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Révision allégée n°1 du PLU — Tence

CONTEXTE JURIDIQUE

DOCUMENT D‘URBANISME EN VIGUEUR

La commune de Tence dispose d’un Plan Local d’Urbanisme approuvé par délibération du 7 juin 2016. Ce PLU dispose
d’une évaluation environnementale.

LANCEMENT DE LA REVISION ALLEGEE N°1 DU PLU

La commune a engagé une procédure de révision sous format allégé du PLU, par délibération n°2019-68 du 5 novembre
2019, complété par la délibération n°2020-07 du 20 Février 2020.

L’objectif de la révision est de « favoriser I'agrandissement de la Zone Artisanale du Fieu face a la demande des
entrepreneurs locaux et ce, sans remettre en cause I'équilibre entre les enjeux urbains, agricoles, sociaux,
environnementaux et économiques évoqué lors de I'élaboration du PLU ». Ce projet s’inscrit dans les orientations du
Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLU de 2016.

Secteur concerné par la présente révision sous format allégé du PLU

Bureau d'études REALITES
34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne  Tél/Fax: 04 77 67 83 06 5
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RAPPEL DE LA PROCEDURE DE REVISION ALLEGEE

Cette révision porte uniquement sur les objets évoqués et les secteurs désignés et fait I'objet du présent rapport de
présentation. Aussi, toute autre requéte, ou tout autre objet ne pourra étre étudié dans le cadre de cette procédure.

En effet, la procédure de révision allégée est encadre par I'article L.153-4 du code de I'urbanisme : « Dans le cadre de la
révision du plan local d'urbanisme, le projet de révision arrété fait I'objet d'un examen conjoint de I'Etat, de I'établissement
public de coopération intercommunale compétent ou de la commune et des personnes publiques associées mentionnées
aux articles L. 132-7 et L. 132-9 lorsque, sans qu'il soit porté atteinte aux orientations définies par le plan d'aménagement
et de développement durables :

1° La révision a uniquement pour objet de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et
forestiére ;

2° La révision a uniquement pour objet de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité
des sites, des paysages ou des milieux naturels ;

3° La révision a uniquement pour objet de créer des orientations d'aménagement et de programmation valant création
d'une zone d'aménagement concerté ;

4° La révision est de nature a induire de graves risques de nuisance.

Le maire de la ou des communes intéressées par la révision est invité a participer a cet examen conjoint ».

Tous les documents du PLU ne sont pas modifiés et ceux du PLU actuellement opposables restent donc d’actualité.

Uniguement le plan de zonage est modifié sur le secteur du Fieu et une orientation d’'aménagement et de programmation
est créée. Le projet s’inscrit dans les orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).

La procédure de révision allégée suit plusieurs étapes :

- Délibérations du conseil municipal prescrivant la révision allégée du PLU, fixant les modalités de concertation et
précisant les objectifs poursuivis : 5 Novembre 2019 et 20 Février 2020

- Phase d’étude (diagnostic du territoire concerné et définition du zonage, réalisation de [|’évaluation
environnementale) et de concertation (selon modalités fixées dans les délibérations)

- Délibération du conseil municipal tirant le bilan de la concertation et arrétant le projet de révision allégée :

- Consultation de I’'Autorité Environnementale du fait de la présence de I'’étude d’évaluation environnementale :
délai de 3 mois

- Consultation de la Chambre d’Agriculture et du Centre Régional de la Propriété Forestiere du fait de la réduction
de la zone agricole et naturelle : délai de 2 mois

- Examen conjoint du projet avec 'ensemble des Personnes Publiques Associées

- Enquéte publigue donnant lieu a un rapport réalisé par le commissaire enquéteur

- Délibération du conseil municipal approuvant la révision allégée du PLU

Bureau d'études REALITES
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Révision allégée n°1 du PLU — Tence

PROCEDURE DE REVISION ALLEGEE DU PLU
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UNE PROCEDURE SOUMISE A EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Révision allégée du PLU de Tence

Objet de la révision allégée

Par la délibération du conseil municipal du 5 novembre 2019, la commune de Tence a prescrit la révision allégée du PLU
approuvé le 7 juin 2016 pour I'extension de la zone économique du Fieu afin de permettre le renforcement et |’extension
de la zone d’activités (ZA), cela suivant un projet initial d’extension de la zone Ul et de la ZA.

Un PLU concerné par Natura 2000
Les PLU dont le territoire comprend en tout ou partie un site Natura 2000 font I'objet d'une évaluation environnementale
(EE) a I'occasion de leur :
e ¢élaboration;
e révision [dont révision allégée] ;
e mise en compatibilité, dans le cadre d'une déclaration d'utilité publique ou d'une déclaration de projet, lorsque
la mise en compatibilité emporte les mémes effets qu'une révision au sens de I'article L153-31 (R104-9 CU).

Un non-changement de PADD et une compatibilité avec le SCoT Jeune Loire

La procédure d’évolution allégée du PLU releve d'un non-changement de son projet d’aménagement et de
développement durables (PADD). Il s’agira alors de bien montrer que les incidences produites par cette évolution ne
remettent pas en cause les orientations du PADD du PLU approuvé le 7 juin 2016, par exemple en matiere de de zones
humides ou de biodiversité.

L’évolution du PLU doit étre également compatible avec le SCoT Jeune Loire (DOO) approuvé le 2 février 2017.

Le seul Code de I'urbanisme
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L’évaluation environnementale d’un PLU(i) ne releve que du seul Code de I'urbanisme (CU). En effet, I'article L122-4 du
Code de l'environnement (CE) dispose que « par dérogation aux dispositions du présent code [CE], les plans et
programmes mentionnés aux articles L104-1 et L104-2 du code de l'urbanisme font |'objet d’une évaluation
environnementale dans les conditions définies au chapitre IV du titre préliminaire du code de I'urbanisme ».

Suivant les conditions de la Directive européenne 2001

Au titre du L104-1 CU, I’évaluation environnementale d’un PLU(i) se réalise dans « les conditions prévues par la directive
2001/42/ CE du Parlement européen et du Conseil, du 27 juin 2001, relative a I'évaluation des incidences de certains
plans et programmes sur |'environnement, ainsi que ses annexes ».

La directive 2001/42/ CE a pour objectifs (article premier) « d'assurer un niveau élevé de protection de I'environnement,
et de contribuer a l'intégration de considérations environnementales dans I'élaboration et I'adoption de plans et de
programmes en vue de promouvoir un développement durable en prévoyant que, conformément a la présente directive,
certains plans et programmes susceptibles d'avoir des incidences notables sur I'environnement soient soumis a une
évaluation environnementale ».

Plus précisément, en matiere d’évaluation environnementale, c’est-a-dire de rapport sur les incidences
environnementales (article 5), son paragraphe 1 dispose que « lorsqu’une évaluation environnementale est requise en
vertu de I'article 3, paragraphe 1, un rapport sur les incidences environnementales est élaboré, dans lequel les incidences
notables probables de la mise en oeuvre du plan ou du programme, ainsi que les solutions de substitution raisonnables
tenant compte des objectifs et du champ d'application géographique du plan ou du programme, sont identifiées, décrites
et évaluées. Les informations requises a cet égard sont énumérées a I'annexe | ».

C’est ainsi que dans le cadre d’une évaluation environnementale de PLU(i) un inventaire quatre saisons n’est pas fondé ni
recommandé juridiquement.

Bien s(r, afin « d'assurer un niveau élevé de protection de I’environnement » (objectifs de la directive), « le rapport sur
les incidences environnementales élaboré conformément au paragraphe 1 [article 5] contient les informations qui
peuvent étre raisonnablement exigées, compte tenu des connaissances et des méthodes d'évaluation existantes, du
contenu et du degré de précision du plan ou du programme, du stade atteint dans le processus de décision et du fait qu'il
peut étre préférable d'évaluer certains aspects a d'autres stades de ce processus afin d'éviter une répétition de
I'évaluation » (article 5, paragraphe 2).

De plus, « les renseignements utiles concernant les incidences des plans et programmes sur |'environnement obtenus a
d'autres niveaux de décision ou en vertu d'autres instruments législatifs

communautaires peuvent étre utilisés pour fournir les informations énumérées a I'annexe | » (article 5, paragraphe 3).

« ANNEXE | Les informations a fournir en vertu de I'article 5, paragraphe 1, sous réserve des paragraphes 2 et 3
dudit article sont les suivantes :

a) un résumé du contenu, les objectifs principaux du plan ou du programme et les liens avec d'autres plans et
programmes pertinents ;

b) les aspects pertinents de la situation environnementale ainsi que son évolution probable si le plan ou
programme n'est pas mis en ceuvre ;

c) les caractéristiques environnementales des zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable ;

d) les problémes environnementaux liés au plan ou au programme, en particulier ceux qui concernent les zones
revétant une importance particuliere pour I'environnement telles que celles désignées conformément aux
directives 79/409/CEE et 92/43/CEE ;

e) les objectifs de la protection de I'environnement, établis au niveau international, communautaire ou a celui des
Etats membres, qui sont pertinents pour le plan ou le programme et la maniére dont ces objectifs et les
considérations environnementales ont été pris en considération au cours de leur élaboration ;

f) les effets notables probables sur I'environnement (1), y compris sur des themes comme la diversité biologique, la
population, la santé humaine, la faune, la flore, les sols, les eaux, I'air, les facteurs climatiques, les biens matériels,
le patrimoine culturel, y compris le patrimoine architectural et archéologique, les paysages et les interactions entre
ces facteurs ;

g) les mesures envisagées pour éviter, réduire et, dans la mesure du possible, compenser toute incidence négative
notable de la mise en oeuvre du plan ou du programme sur I'environnement ;

h) une déclaration résumant les raisons pour lesquelles les autres solutions envisagées ont été sélectionnées, et une
description de la maniére dont I'évaluation a été effectuée, y compris toute difficulté rencontrée (les déficiences
techniques ou le manque de savoir-faire) lors de la collecte des informations requises ;

i) une description des mesures de suivi envisagées conformément a I'article 10 ;

j) un résumé non technique des informations visées aux points ci-dessus ».

Une démarche plus qu’un rapport

Bureau d'études REALITES
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Révision allégée n°1 du PLU — Tence

Une approche itérative : mesures

Une évaluation environnementale repose sur la qualification précise des incidences puis la mise en ceuvre de la séquence
ERC, c’est-a-dire la proposition de mesures pour éviter (E), réduire (R) ou compenser (C) les incidences d’un projet de PLU.
Elle releve par conséquent d'une approche itérative, c’est-a-dire d’allers et retours constants et féconds entre les acteurs
conduisant a des ajustements entre enjeux, projet, incidences et mesures, cela pendant toute la procédure. L’objectif est
d’élaborer un dossier de projet de PLU réduisant au minimum les incidences sur |’environnement. L’évaluation
environnementale reste donc une opportunité d’enrichir le projet de PLU pour I'adapter et le consolider, devenant un
outil de valorisation du territoire.
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L’évaluation environnementale est donc une démarche d’évaluation ex ante puisqu’elle concerne un projet qui va se
réaliser dans le futur. C'est donc un pronostic des incidences d’un projet puis une estimation quantitative de ces
incidences pour la mise en ceuvre de la séquence ERC.
Or les mesures de compensation (C) ne devraient pas relever d’un projet de document de planification tel qu’un projet de
PLU puisque le maitre d’ouvrage est une collectivité visant un intérét général, celui justement d’éviter les secteurs a
enjeux ou de telles mesures seraient nécessaires. De plus, pour un projet de document de planification la compensation
reste généralement trés complexe, voire souvent impossible a mettre en ceuvre. En effet, la compensation ne peut
s’entendre qu’au niveau d’un projet opérationnel : la réalisation de travaux de construction, d’installation ou d’ouvrages,
cela par son porteur souvent privé visant un intérét particulier. Surtout, les mesures de compensation ne permettraient
pas d’éviter une perte de biodiversité (Weissgerber et al. 2019) alors que la loi Biodiversité de 2016 vise zéro « perte
nette » de biodiversité. Les mesures d’évitement et de réduction devraient par conséquent étre systématiquement
privilégiées ce qui est le cas dans le projet de PLU.
La démarche d’évaluation du projet de PLU analyse aussi les incidences cumulées de la traduction réglementaire des
projets. L’évaluation environnementale s’inscrit dans une logique d’emboitement d’échelles : du territoire aux projets
d’aménagement, c’est-a-dire du plan de zonage du PLU aux orientations d’aménagement et de programmation (OAP). La
premiere échelle étendue releve surtout des mesures visant le réglement graphique, la seconde trés localisée visant
plutdt le reglement écrit et les OAP.
C'est donc la restitution du processus décisionnel de la démarche d’évaluation qui permettra de comprendre ses
bénéfices :

enjeux € projet € incidences ¢> mesures € impacts résiduels.

Un rapport d’évaluation environnementale actualisé et proportionné
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« L’évaluation environnementale effectuée a I'occasion d’une évolution du document d’urbanisme prend la forme soit
d’une nouvelle évaluation environnementale, soit d’une actualisation de I’évaluation environnementale qui a déja été
réalisée » (R104-2 CU), ce qui dans le cas des projets de procédure d’évolution du PLU de Tence sera une actualisation de
celle du PLU approuvé le 7 juin 2016.

Par ailleurs, le rapport d’évaluation environnementale doit étre « proportionné a l'importance du document d'urbanisme,
aux effets de sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux environnementaux de la zone considérée. Il peut se référer aux
renseignements relatifs a I'environnement figurant dans d'autres études, plans ou documents » (R104-19 CU).

Le rapport d’évaluation environnementale doit étre structuré suivant le R151-3 CU.

Des visites de terrain

Dates

Deux jours de visite de terrain ont été réalisés : le 11 juin 2020 et le 17 février 2021. Au cours de ces visites 359 photos
haute résolution ont été prises (Nikon D5100 avec objectif Nikon 18-300 mm 5.6).

Biodiversité et paysage

Ces visites de terrain visaient plus particulierement la biodiversité d’abord suivant I'approche « habitats naturels », c’est-
dire des continuités écologiques dans leur contexte spatio-temporel urbain et territorial, puis suivant I'approche
« especes » qui en bénéficie ensuite.

Des observations et prélevements floristiques ont été réalisés lors d’investigations de terrain menées de 11 juin 2020. Les
déterminations ont été principalement réalisés par Robert Portal coauteur du Guide de la flore de Haute-Loire (Tort,
Antonetti, Belin & Portal 2008, 2010).

Zones humides

Lors des investigations de terrain les zones humides sont recensées a partir de la végétation observée. Cela concerne les
especes indicatrices de zones humides de I'Arrété du 24 juin 2008 précisant les critéres de définition et de délimitation des
zones humides en application des articles L214-7-1 et R211-108 du Code de I’environnement. Cet arrété ne s’applique
gu’aux projets soumis a la rubrique 3.3.1.0. de la nomenclature des installations, ouvrages, travaux et activités soumis a
autorisation ou a déclaration de la « police de I'eau » (R214-1 CE), c’est-a-dire a des dossiers d’assechement, de
remblaiement... de zones humides. En revanche, il ne s’applique pas en urbanisme, par exemple, pour des inventaires de
zones humides de documents de planification.

En effet, depuis un amendement du Sénat dans le cadre de la loi du 24 juillet 2019 portant création de I'office frangais de
la biodiversité, amendement qui est revenu sur la jurisprudence problématique qui demandait le cumul des
méthodologies pour caractériser une zone humide (ZH), désormais, pour la définition d'une ZH au sens du Code de
I'environnement (loi sur I'Eau), un seul critere suffit. Il s'agit de I'humidité des sols (critére pédologique = ZH pédologique)
ou de la présence d'une végétation propre aux zones humides (critere botanique = ZH botanique), ce qui supprime le
cumul des méthodologies. Le nouvel article L211-1 | 1°) (CE) maintenant dispose qu'« on entend par zone humide les
terrains exploités ou non, habituellement inondés ou gorgés d'eau douce, salée ou saumatre de fagon permanente ou
temporaire, ou dont la végétation, quand elle existe, y est dominée par des plantes hygrophiles pendant au moins une
partie de I'année ».

Cependant, le recensement des zones humides dans un PLU vise avant tout la définition de la sous-trame humide de la
TVB du PLU : les différents secteurs humides qui devraient au bout du compte étre repérés sur le plan de zonage puis
étre protégés dans le reglement écrit. Or la définition de ces secteurs humides dans un PLU est réalisée sur le fondement
du Code de l'urbanisme avec une « autre portée juridique » que celle du L211-1 du Code de I'environnement. En effet,
comme le précise la Note technique ministérielle du 26 juin 2017 relative a la caractérisation des zones humides, un PLU
peut « classer un secteur en zone humide quand bien méme celui-ci ne pourrait étre qualifié de zone humide au titre de
I'article L. 211-1 du code de I'environnement : CAA Lyon, 18 janvier 2011, no 10LY00293. Il en est de méme des zones
humides qui pourraient étre qualifiées d’espaces remarquables en application des articles L. 121-23 et R. 121-4 du code
de l'urbanisme ».
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LA CONCERTATION

Modalités de la concertation

Dans les délibérations prescrivant la révision allégée de son PLU en date du 5 novembre 2019 et 20 Février 2020, la
commune a fixé les modalités de concertation prévues par I'article L.103-2 et suivants du code de |'urbanisme, a savoir :

la mise a disposition d’un dossier de concertation tout au long des études,

une information dans le bulletin municipal,

une mise a disposition de documents sur la procédure et les objectifs sur le site internet de la commune

une mise a disposition du public en mairie d’un registre ou des observations pourront étre consignées jusqu’a
I'arrét de la révision allégée

un bilan de la concertation sera tiré lors de I'arrét du projet en conseil municipal.
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RAPPEL DES ORIENTATIONS DU PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
DURABLES DU PLU DE TENCE

Le PADD du PLU révisé de Tence a pour fonction de présenter le projet communal pour les années a venir, la réflexion
communale quant a I'avenir de son territoire sur le moyen terme (a environ 10 ans). Il s’organise autour de 4 axes :

AXE 1 - Favoriser une croissance démographique permettant I'accueil de jeunes ménages actifs pour éviter tout
déséquilibre démographique

=  Objectif démographique a atteindre: 3500 habitants minimum, soit une croissance démographique
prévisionnelle minimum de +0,5% par an et une augmentation de minimum 200 habitants a I’horizon 2025.

= Le développement urbain s’appuiera sur :

0 La densification du centre-bourg et de ses extensions grace au remplissage d’ilots offrant des
disponibilités fonciéres dans le tissu urbain,

0 L’encouragement des actions en faveur du renouvellement urbain, notamment par des opérations de
curetage d’llots et par le soutien a la rénovation du bati ancien et des logements vacants,

0 L'ouverture a l'urbanisation de zones situées aux marges du bourg en rapport avec 'accroissement
démographique souhaité,

0 La définition de possibilités d’accueil supplémentaires sur les hameaux,

0 Lalutte contre le mitage et I'étalement urbain sur le reste du territoire.

= Ladiversification de I'offre en logements s’appuiera sur :
0 Le développement du parc locatif et social, qui représente souvent une étape intermédiaire dans le
parcours résidentiel des jeunes ménages,
0 Lavolonté de modérer la consommation du foncier pour chaque nouvelle construction (la densité batie
est amenée a atteindre environ 10 logements a I’hectare en moyenne),

AXE 2 — Conforter le développement de I’économie locale et du tourisme vert afin de maintenir un bon équilibre
habitat/emplois, et conforter Tence comme centralité au sein de son intercommunalité

= La commune souhaite encourager et soutenir les activités présentes sur le territoire et leurs projets
d’extension ainsi que I’accueil de nouvelles structures économiques :

0 Le développement et I'extension des zones économiques intercommunales: la commune envisage
notamment le renforcement et I’extension des zones du Fieu et de Leygat,

0 Le développement et I'extension de zones économiques a vocation artisanale et commerciale (zones de
Leygat et de la Gueuse),

0 La pérennisation et développement de toute activité économique,

0 Le développement du tertiaire,

0 Le maintien des commerces de proximité.

= Tence, station verte, souhaite conforter et développer I'activité touristique ainsi que les équipements liés a
cette activité tout en préservant le cadre naturel et environnemental de la commune :
0 Le développement des activités touristiques et de loisirs,
0 Le maintien, développement et diversification des activités de restauration et d’hébergement
touristique,

= La commune souhaite protéger et faciliter le fonctionnement des exploitations agricoles

AXE 3 - Offrir aux Tengois un cadre de vie de qualité et répondre a leurs besoins en termes d’équipements publics,
d’aménagement et de sécurité dans les déplacements

= Des mesures concernant les déplacements, le stationnement et la sécurité routiére :
0 Lasécurisation des déplacements en centre-ville et sur I'ensemble du territoire,
0 Une offre de stationnement a prévoir, et notamment pour le co-voiturage,
0 Une incitation au développement des transports alternatifs a la voiture.

= Des mesures concernant la lisibilité paysageére :
0 Vers I’'enfouissement des réseaux,
0 Une protection des entrées de ville.
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= Des actions en faveur de I’'amélioration de la desserte en réseaux et NTIC,

= Des actions en faveur des équipements publics.

AXE 4 — Protéger les milieux naturels et agricoles, ainsi que les éléments du patrimoine et de I'architecture locale

=  Des mesures concernant la protection de I'environnement, des paysages

(0]

(0]

(o]

(0]
0

Une protection des milieux sensibles et plus particulierement de la vallée du Lignon (présence d’un site
Natura 2000 « Haute vallée du Lignon »),

Un maintien des continuités écologiques sur le territoire communal (corridors écologiques, coupures
d’urbanisation, espaces verts, linéaire boisé),

Un maintien des espaces de respiration dans le tissu urbain et les cones de vue,

Une gestion des boisement et préservation de I'activité agricole,

Une prise en compte des risques.

=  Des mesures concernant le respect des caractéristiques architecturales et patrimoniales

La procédure d’évolution allégée du PLU releve d’un non-changement de son projet d’aménagement et de

développement durables (PADD). Il s’agira alors de bien montrer que les incidences produites par cette évolution ne

remettent pas en cause les orientations du PADD du PLU approuvé le 7 juin 2016, par exemple en matiere de de zones

humides ou de biodiversité.
L’évolution du PLU doit étre également compatible avec le SCoT Jeune Loire (DOO) approuvé le 2 février 2017.
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Révision allégée n°1 du PLU — Tence
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Révision allégée n°1 du PLU — Tence

PARTIE 1 : DIAGNOSTIC

PRESENTATION GENERALE

Tence, commune 5 212 ha, est située au centre du département de la Haute-Loire, entre les villes d’Annonay (41 km), du
Puy-en-Velay (47 km) et de Saint-Etienne (54 km). Localement, elle se situe a 9 km du Chambon-sur-Lignon, 17 km de
Saint-Agreve et 20 km d’Yssingeaux.
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Tence est idéalement située, a 20 km de I'échangeur de la RN88 entre Saint-Etienne et le Puy-en-Velay. La commune
s’inscrit dans I'arrondissement d’Yssingeaux et en limité Est du département de la Haute-Loire.

La morphologie de la commune est organisée autour d’une ville centre, important bourg aggloméré, autour duquel
gravitent de nombreux hameaux et lieux-dits, dont les constructions sont souvent réparties le long de la voie.

En 2019, I'INSEE recense 3 074 tencoises et tengois (INSEE, RP2019).
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Révision allégée n°1 du PLU — Tence

CONTEXTE INTERCOMMUNAL

La Communauté de Communes du Haut-Lignon :
Tence adhere a la Communauté de Communes du Haut-Lignon, créée par arrété préfectoral le 22 décembre 2000. Elle
occupe le Sud-Est du département de la Haute-Loire et a la particularité d’étre limitrophe avec le département Ardéchois.

La Communauté de Communes du Haut-Lignon est composée de six communes, toutes issues de I'ancien canton de
Tence : Tence (siege de la Communauté de Communes), Chenereilles, le Mas-de-Tence, le Chambon-sur-Lignon, Mazet-
Saint-Voy et Saint-Jeures.

La Communauté de Communes du Haut-Lignon

La CC du Haut-Lignon compte 8 058 habitants en 2019. Tence représente pres de 40% du poids démographique de
I'intercommunalité, avec 3 074 habitants en 2019 (INSEE, RP 2019). Elle est la commune principale mais dispose d’une
densité de population supérieure a la moyenne de celle des communes membres. Elle est également la commune la plus
étendue de I'Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI).

Ses compétences sont les suivantes :

Les compétences obligatoires :
- Actions de développement économique,
- Aménagement de I'espace,
- Collecte et Traitement des déchets des ménages et déchets assimilés,
- Aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil des gens du voyage,
- Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations,
Les compétences optionnelles :
- Création, aménagement et entretien de la voirie,
- Politique du logement et du cadre de vie,
- Politique de la ville,
- Construction, aménagement, entretien et gestion d’équipements culturels et sportifs d’intérét communautaire
et d’équipements de |'enseignement pré-élémentaire et élémentaire d’intérét communautaire,
- Création et gestion de maisons de services publics et définition des obligations de service au public y afférentes,
- Protection et mise en valeur de I'environnement.

Les compétences facultatives :
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- Politique Enfance et Jeunesse,

- Sécurité — Prévention,

- Politique culturelle,

- Service Public d’assainissement Non Collectif.

Pour rappel, la Communauté de Communes est compétente, depuis sa création, pour assurer 'aménagement, |'entretien
et la gestion des zones d’activités du Haut-Lignon. A ce titre, la commune compte deux zones d’activités, la ZA de Leygat,
ainsi que la ZA du Fieu, sur laquelle la CC a acquis des terrains pour réaliser des aménagements et travaux.

Le Pays de la Jeune Loire et ses Riviéres :

Le Pays de la Jeune Loire et ses Rivieres a été constitué a I’échelle de I'arrondissement d’Yssingeaux, sur les actuelles
Communautés de Communes des Marches du Velay-Rochebaron, Loire Seméne, Pays de Montfaucon, des Sucs et du
Haut-Lignon.

Il comprend 44 communes, pour prés de 86 800 habitants. Il s’est constitué avec pour objectif « d’accompagner la
croissance démographique, en I’encadrant, pour renforcer les équilibres internes et assurer un développement harmonieux
du territoire ».
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Périmetre du Pays de la Jeune Loire et ses Rivieres
Afin de mettre en ceuvre le plus efficacement possible ces objectifs, le Syndicat Mixte de la Jeune Loire s’est doté d’un
SCOT en 2008, qui a ensuite fait I'objet d’une révision (approuvée le 02 février 2017). Son périmeétre recouvre I'ensemble
des 44 communes du syndicat. Ce SCOT a pour objectif de créer une dynamique, un modele, permettant d’assurer un
certain niveau de croissance démographique sur le territoire tout en respectant les enjeux liés au développement
durable.
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DOCUMENTS SUPRA-COMMUNAUX

Principes généraux du code de I'urbanisme :

Art. L.101-2 : Les documents d’urbanisme déterminent les conditions permettant d'assurer, dans le respect des objectifs
du développement durable :

1°L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la

revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre I'étalement urbain ;
c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et
forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du patrimoine culturel ;

e) Les besoins en matiére de mobilité ;
2°La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville ;
3°La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans ['habitat, en prévoyant des capacités de
construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs de
I'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que
d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition
géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des performances
énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements
motorisés et de développement des transports alternatifs a l'usage individuel de I'automobile ;
4°La sécurité et la salubrité publiques ;
5°La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions et des
nuisances de toute nature ;
6°La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol,
des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la
remise en bon état des continuités écologiques ;
7°La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de gaz a effet de
serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de |'énergie et la production énergétique a partir de sources
renouvelables ;
8°La promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des personnes en situation de
handicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et rurales ».

Application de la Loi Montagne :

Tence est située en zone de montagne. Les dispositions des articles L.122-1 et suivants du code de I'urbanisme précisent
I'ensemble des conditions d’utilisation des espaces d’'une commune classée en zone de montagne, ses grands principes
étant :

- La prévention des terres nécessaires au développement des activités agraires ;

- La préservation des espaces, des paysages et milieux caractéristiques du patrimoine culturel et naturel

montagnard ;

- L'urbanisation en continuité des bourgs, villages et hameaux, dans le respect des dispositions précitées ;

- La protection des points d’eau ;

- Le développement touristique sous forme d’Unité Touristique Nouvelle.

Le SDAGE du bassin de Loire — Bretagne et le SAGE du Lignon-du-Velay :

Le (SDAGE) Loire-Bretagne a été approuvé par arrété du préfet coordinateur de bassin le 18 novembre 2015 et portant
sur la période 2016-2021.

Le territoire est également concerné par le SAGE du Lignon-du-Velay, actuellement en phase de consultation publique.
Son élaboration a été engagée en 2000. Son périmetre, qui a été arrété en 2003 et modifié en 2012, concerne 36
communes intégralement ou partiellement comprises dans le bassin versant.
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Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires :

Le SRADDET a été adopté le 20 Décembre 2019 et approuvé le 10 Avril 2020.
Il rassemble de nombreux documents relatifs aux thématiques climat-air-énergie, biodiversité, transports, déchets,
numeérique. |l se substitue aux schémas sectoriels idoines : SRCE, SRCAE, SRI, SRIT, PRPGD.
Le SRADDET est opposable au SCoT (ou a un PLU en I'absence de SCoT opposable) suivant un nouveau rapport
d’opposabilité de type normativité « adaptée ». C'est ainsi que les objectifs du SRADDET s’imposent aux documents
d’urbanisme dans un rapport de prise en compte (une compatibilité avec dérogations possibles de remise en cause des
pour un motif d’intérét général) alors que ces mémes documents doivent étre compatibles avec les régles générales du
SRADDET.
Il définit une feuille de route sur 11 thématiques a I’horizon 2030. Il se compose :
- unrapport constitué :
0 une synthese de I'état des lieux
0 enjeux
0 une ambition
0 objectifs stratégiques, prescriptifs, illustrés d’une carte synthétique indicative
- un fascicule regroupant :
0 les régles générales prescriptives
0 les modalités de suivi et d’évaluation du SRADDET
- des annexes sans caractére de prescriptivité.

Les SCOT, PLUi, PLU doivent prendre en compte les objectifs du SRADDET et étre compatibles avec les régles générales
du fascicule.

Feuile de moufs en makére Faménagement du temitoire 2t d'environrement, Iz SRADDET conjugue 11
thamatiguas

Les regles prescriptives sont relatives a :
- Aménagement du territoire et de la montagne
- Infrastructures de transport, d’'intermodalité et de développement des transports
- Climat, air, énergie : performances énergétique, énergie renouvelable, diminution des GES...
- Protection et restauration de la biodiversité : continuités écologiques, réservoirs de biodiversité, corridors
écologiques...
- Prévention et gestion des déchets
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Risques naturels

Concernant le projet de révision allégée sur la thématique économique, le SRADDET Auvergne Rhdne-Alpes fixe 3

objectifs :

Préserver la TVB et intégrer ses enjeux dans I'urbanisme, les projets d’aménagement, les pratiques agricoles et
forestieres.

Pour ce faire, le SRADDET fixe aux acteurs du territoire de :

Préserver et gérer les milieux boisés, notamment les foréts anciennes et leurs fonctionnalités écologiques ;
Maintenir des milieux ouverts diversifiés ;

Protéger les milieux humides ;

Contribuer a I'atteinte du bon état écologique des cours d’eau et des lacs

Maitriser I'étalement urbain et prendre en compte la TVB dans les documents d’urbanisme et les projets
d’aménagement ;

Améliorer la transparence écologique des infrastructures linéaires de transport ;

Préserver la perméabilité des milieux agricoles et forestiers et la mosaique d’habitats d’Auvergne — Rhéne-
Alpes ;

Prendre en compte la biodiversité dans les activités de pleine nature ;

Améliorer la connaissance de la biodiversité et s’adapter au changement climatique ;

Mettre en ceuvre des démarches de préservation et de restauration de la TVB.

Valoriser la richesse et la diversité des paysages patrimoines et espaces naturels remarquables et ordinaires
de la région.

Pour ce faire, le SRADDET fixe aux acteurs du territoire de :

Prendre en compte le paysage et les espaces naturels en amont des projets afin d’éviter I'urbanisation linéaire et
le mitage des espaces naturels et agricoles ;
Protéger et valoriser les paysages dits ordinaires (linéaires de haies et d’arbres, arbres isolés, vergers...).

Rechercher I'équilibre entre les espaces artificialisés et les espaces naturels, agricoles et forestiers dans et
autour des espaces urbanisés.

Le SRADDET Auvergne — Rhdéne-Alpes fixe également 7 régles :
Regle n°35 : Préservation des continuités écologiques.

Régle n°36 : Préservation des réservoirs de biodiversité

Regle n°37 : Identification et préservation des corridors écologiques

Régle n°38 : Préservation de la trame bleue

Regle n°39 : Préservation des milieux agricoles et forestiers supports de biodiversité

Régle n°40 : Préservation de la biodiversité ordinaire

Regle n°41 : Amélioration de la perméabilité écologique des réseaux de transport.
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Révision allégée n°1 du PLU — Tence

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) « de la Jeune Loire et ses riviéres » :

Le territoire du Pays de la Jeune Loire correspond a I'arrondissement d’Yssingeaux. Il accueille 84 969 habitants sur 44
communes. Il s’agit d’un territoire a dominante rurale, qui s’articule autour de 4 bourgs centres : Aurec-sur-Loire,
Monistrol-sur-Loire, Sainte-Sigolene et Yssingeaux. TENCE est identifié comme « bourg relais ».

Le SCOT de la Jeune Loire et ses riviéres a été approuvé le 2 février 2017.

Saimt-Etignne

B Bourg centre
O Bourg relais
|| Village

e

i Skm
ClTADIA y —

Périmétre du SCoT Jeune Loire et ses Riviéres
Le Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) du SCoT s’organise autour de 10 chapitres :

Axe 1 —La Trame Verte et Bleue :
v Assurer la protection des réservoirs de biodiversité
v Préserver voire restaurer les corridors écologiques
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Extrait de la carte réglementaire de la Trame Verte et Bleue (SCoT Jeune Loire)

Axe 2 — Les paysages et le patrimoine :

Organiser un développement urbain au vocabulaire architectural et paysager harmonieux
Préserver et valoriser le patrimoine bati historique, connu et vernaculaire,

Assurer le traitement qualitatif des entrées de villes et franges urbaines,

Veiller a I'intégration paysagére des zones / batiments a vocation économique,

Préserver les cOnes de vue, panoramas et ouvertures visuelles,

Valoriser les routes et sentiers « vitrines » vecteurs d’images clés du territoire.
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Axe 3 — Les ressources et les risques et nuisances :

Garantir 'approvisionnement durable en eau potable,

Gérer les eaux pluviales,

Inclure I'assainissement dans les réflexions d’urbanisme,

Assurer une gestion adéquate des déchets,

Prendre en compte les risques naturels dans le développement urbain,

Organiser le développement urbain en fonction des risques technologiques,

Maitrise des nuisances sonores,

Penser 'aménagement urbain en vue d’une adaptation du territoire face aux défis du changement climatique.
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Axe 4 - L’agriculture :
v Favoriser le maintien des activités agricoles,
v’ Favoriser la diversification et la qualité des activités agricole.

Axe 5 — Le tourisme :

v Structurer I'offre touristique du territoire,

v' Promouvoir le rayonnement touristique,
Axe 6 — Equilibre social et amélioration de I’habitat :

v' Assurer un parcours résidentiel complet sur le territoire = pour les bourgs relais, un objectif de production de
60% des constructions neuves en individuel pur, de 25% en individuel groupé, 10% en collectif et 5% en
résidence et un total de +/- 3000 logements pour 'ensemble des bourgs relais.

v" Renouveler le parc de logements - atteindre 9% de vacance pour les bourgs relais,
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Axe 7 — Les commerces, services et équipements :
v' Organiser le développement des commerces et des services,
v' Rationaliser les besoins en déplacement par une bonne répartition des équipements et des services,

Axe 8 — Les transports, déplacements et réseaux numériques :
v" Promouvoir une mobilité alternative a la voiture individuelle, en accord avec les caractéristiques rurales du
territoire,
v" Pérenniser la desserte ferroviaire du territoire,
v Favoriser les mobilités douces et développer le trés haut débit pour limiter le recours a la voiture individuelle,

Axe 9 — Le développement économique :

v' Soutenir le développement de I'économie présentielle et des filieres artisanales = les prescriptions du SCoT
imposent notamment de privilégier I'accueil d’activités artisanales et tertiaires sur les centre-bourgs et de
développer I'offre en immobilier d’entreprise,

v' Soutenir les filieres spécialisées historiques du territoire en apportant une réponde adaptée a leurs besoins = il
s’agit de maintenir et conforter les sites de production industrielle et de mettre en ceuvre le schéma de
développement économique a I'échelle des communautés de communes.

Axe 10 — La consommation d’espaces
v' Limiter la consommation d’espaces a vocation résidentielle = il est prévu de respecter des densités minimales
moyennes de 14 logements a I'hectare pour les bourgs relais, et de produire au moins 45% des nouveaux
logements en renouvellement urbain,
v' Réguler la consommation d’espaces a vocation d’activité - a I'échelle de la CC du Haut Lignon, il est prévu un
besoin foncier en extension de 15 ha pour les zones d’activités (1 ha disponible a I'approbation du SCoT),

B aing Fomelints Sa procsls
dis parspariived de

Surface disponille su  Beioin lancier en

daveloppement de Mempdai S K ol o Rt
EC Lex Suce I8 ha 6.6 ha 31,4 ha
CC de Fochebaron b Chalengan 10 ha 27ha 73 ha
CC Loire at Semine 33 ha 1.3 hs 29,7 ha
ICEC Les Barches du Welay ¥ ha b6 ha 43,4 ha
L Pays de Montfaucon 1% ha 6.3 ha 12,7 ha
JCC dha Mt Ligrvan 16 ha 1ha 15 ha
Totsl SCoT 171 ha 25,5 ha 145,5 ha

Articulation du PLU avec les autres documents

Le PLU de la commune de Tence doit étre compatible ou prendre en considération plusieurs documents, selon le schéma
ci-dessous :
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ARTICULATION DU PROJET DE PLU AVEC LES AUTRES DOCUMENTS DE PLANIFICATION

Le PLU de Tence doit étre compatible avec le document d’orientation et d’objectifs (DOO) du SCoT Jeune Loire approuvé
le 2 février 2017 (L142-1 CU).

Or un SCoT est maintenant « intégrateur » pour un PLU (L131-7 CU). Ce n’est donc pas le PLU mais le SCoT approuvé qui
doit étre compatible avec les orientations fondamentales et les objectifs définis par le schéma directeur d’aménagement
et de gestion des eaux (Sdage Loire Bretagne), les objectifs de protection définis par le Sage Lignon du Velay et les
objectifs de gestion des risques d’inondation du plan de gestion des risques d’inondation (L131-1 CU).

Il en est de méme du schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET)
qui se substitue aux schémas sectoriels idoines : SRCE, SRCAE, SRI, SRIT, PRPGD. Le SRADDET approuvé le 10 avril 2020 est
opposable au SCoT suivant un nouveau rapport d’opposabilité de type normativité « adaptée ». C'est ainsi que les
objectifs du SRADDET s’imposent aux documents d’urbanisme dans un rapport de prise en compte (une compatibilité
avec dérogations possibles de remise en cause des pour un motif d’intérét général) alors que ces mémes documents
doivent étre compatibles avec les regles générales du SRADDET.

Bien sdr, parce que le SCoT Jeune Loire a été approuvé avant le SRADDET, c’est le PLU qui devra étre compatible et
prendre en compte le SRADDET.

Documents Projet de révision « allégée » du PLU
Compatibilité avec les prescriptions du SCoT concernant les
réservoirs de biodiversité et les zones humides :

« préserver les réservoirs de biodiversité des milieux aquatiques
SCoT Jeune Loire et humides » ;

« le profil naturel du lit et des berges est durablement préservé » ;
« tout exhaussement et affouillement de sols dans les zones
humides est également interdit »

Compatibilité avec les prescriptions du SCoT concernant les
corridors écologiques :

SCoT Jeune Loire « préserver, voire restaurer les corridors écologiques »;
« les projets urbains sont réfléchis de facon a maintenir les
continuités écologiques »

Le SRADDET Auvergne Rhdne-Alpes fixe 3 objectifs :
Préserver la TVB et intégrer ses enjeux dans l'urbanisme, les projets d’aménagement, les pratiques agricoles et
forestiéres.
Pour ce faire, le SRADDET fixe aux acteurs du territoire de :
e Préserver et gérer les milieux boisés, notamment les foréts anciennes et leurs fonctionnalités écologiques ;
e  Maintenir des milieux ouverts diversifiés ;
e  Protéger les milieux humides ;
e  Contribuer a I'atteinte du bon état écologique des cours d’eau et des lacs
e  Maitriser I'étalement urbain et prendre en compte la TVB dans les documents d’urbanisme et les projets
d’aménagement ;
e Améliorer la transparence écologique des infrastructures linéaires de transport ;
e Préserver la perméabilité des milieux agricoles et forestiers et la mosaique d’habitats d’Auvergne — Rhone-Alpes
e Prendre en compte la biodiversité dans les activités de pleine nature ;
e Améliorer la connaissance de la biodiversité et s’adapter au changement climatique ;
e Mettre en ceuvre des démarches de préservation et de restauration de la TVB.
Valoriser la richesse et la diversité des paysages patrimoines et espaces naturels remarquables et ordinaires de la
région.
Pour ce faire, le SRADDET fixe aux acteurs du territoire de :
e Prendre en compte le paysage et les espaces naturels en amont des projets afin d’éviter I'urbanisation linéaire et
le mitage des espaces naturels et agricoles ;
e  Protéger et valoriser les paysages dits ordinaires (linéaires de haies et d’arbres, arbres isolés, vergers...).
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Rechercher I'équilibre entre les espaces artificialisés et les espaces naturels, agricoles et forestiers dans et autour des
espaces urbanisés.

Le SRADDET Auvergne — Rhdne-Alpes fixe également 7 régles :

Régle n°35 : Préservation des continuités écologiques.

Regle n°36 : Préservation des réservoirs de biodiversité

Regle n°37 : Identification et préservation des corridors écologiques

Regle n°38 : Préservation de la trame bleue

Regle n°39 : Préservation des milieux agricoles et forestiers supports de biodiversité
Régle n°40 : Préservation de la biodiversité ordinaire

Régle n°41 : Amélioration de la perméabilité écologique des réseaux de transport.

Bureau d'études REALITES
34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne  Tél/Fax : 04 77 67 83 06 26
E-mail : urbanisme@realites-be.fr



CONTEXTE DEMOGRAPHIQUE

Eléments de contexte

La commune de Tence connait

Evolution historique de

la population (INSEE, RP2016)

depuis 1980 un regain | 3400
démographique, aprés plus d’'un | 3200 =
siecle de recul. Néanmoins, la | 3000 -
commune enregistre une déprise | 2800 =
démographique entre 2006 et | 7600 .
2019, la population étant passée | ;400
de 3232 habitants en 2006 a | 3509
3074 en 2019 (moins 158 | 5gq9
habitants en 13 ans). 1968 1975 1982 1990 1999 2006 2011 2019
Cette déprise démographique est liée en
Part de la population par tranche d'age (en %) partie a un solde naturel négatif, ce dernier
25 étant de -0,8 % entre 2008 et 2013, et de -
0,4% entre 2013 et 2019. En effet, la
20 commune est marquée par un vieillissement
15 marqué de la population, dans la mesure ou
10 plus de 32,9% de la population est agée de
plus de 60 ans, contre 30,7% en 2013. A
0 I'inverse, la part des jeunes ménages dans la
0-14 ans 15-29ans 30-44ans 45-59ans 60-74ans 75o0u+ popul'atlon comn}unale tenda (.:ilmlnuer. .
La taille des ménages connait une baisse
2013 m2019 constante, pour atteindre une moyenne de
2,3 personnes par ménages en 2019.

Le PADD du PLU de Tence fixe un objectif de croissance démographique minimum de +0,5% par an jusqu’en 2025,
permettant d’atteindre une population communale de 3 500 habitants minimum, soit 200 habitants supplémentaires en

10 ans.

Effets du projet

Le projet de révision allégée n’a pas d’effet direct sur la dynamique démographique de Tence. Néanmoins, en permettant
le développement de la zone d’activité du Fieu, et donc I'accueil de nouvelles entreprises créatrices d’emploi, I'objectif
est également de renforcer I'attractivité de la commune auprés de jeunes ménages et donc de relancer la dynamique

démographique.

34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne
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EVOLUTION DE L’HABITAT

Eléments de contexte

En lien avec I'attractivité de la commune, le parc de logement a légérement augmenté depuis 1968, passant de 1562
logements en 1968 a 1989 en 2019. Notons une baisse du nombre de logements sur la derniere période (-124 logements
entre 2008 et 2019).

En 2019, les résidences principales représentent 67% du parc de logements. Par ailleurs, les résidences secondaires
représentent 20% du parc de logements en 2019, soulignant le caractere touristique de la commune, et les logements
vacants 13% du parc. Notons que I'on observe une réduction du nombre de résidences secondaires entre 2008 et 2019, et
une croissance du nombre de logements vacants.

Evolution du nombre de logements (INSEE)
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Le parc de logements est plutdt récent. En effet, 49,4% des logements ont été construits apres 1971. Par ailleurs, il s’agit
essentiellement de maison, qui représentent 78,6% du parc de logements en 2019. Les logements, qui comptent en
moyenne 4,5 piéces, sont majoritairement de grande taille (45,9% des logements comptent 5 pieces ou plus en 2019, et
92,5% des logements ont 3 piéces ou plus).

Le PADD du PLU de Tence prévoit des objectifs ambitieux de renouvellement urbain, de diversification de I'offre en
logements et de modération de la consommation fonciére :
- Réduire le taux de vacance de pres de 10% et reconquérir 5% du parc de résidences secondaires,
- Tendre vers une densité moyenne de 10 logements a I'hectare, soit une consommation fonciere moyenne par
logement créé environ 1,5 a 2 fois moins importante qu’actuellement,

Effets du projet
Le projet de révision allégée va engendrer une extension de la zone du Fieu, a vocation économique et artisanale. Il n’a
ainsi pas d’incidence sur les objectifs de production de logements fixés au PADD du PLU actuel.
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CARACTERISTIQUES ECONOMIQUES

Economie générale

La commune de Tence bénéficie d’'un dynamique économique certaine, liée notamment a sa proximité avec la RN88, lui
conférant une bonne attractivité. En effet, 'INSEE recense sur le territoire 324 établissements actifs au 31 décembre 2020
ainsi que 957 postes salariés. Par ailleurs, on dénombre 1217 emplois dans la zone en 2019, portant I'indicateur de
concentration de 'emploi a 99,1 %, chiffre relativement important pour une commune rurale telle que Tence (on compte
prés d’'un emploi pour un actif sur la commune).

Bien que plus de 50% des établissement soient issus des secteurs du commerce, transports et services divers, les emplois
se répartissent entre les secteurs de I’administration publique, enseignement, santé et action sociale, du commerce,
transports et services divers et de I'industrie. Cette répartition est en lien avec le statut de Bourg relais de Tence. Notons

que le nombre d’emplois sur la commune a progressé d’environ 80 unités entre 2013 et 2019, sighe du dynamisme
économique.

INSEE-RGP 2019 2019 2013
Nombre d’emplois dans la zone 1217 1134
Actifs ayant un emploi résidant dans la zone 1228 1238
Indicateur de concentration de I'emploi 99,1 % 91,6 %
Taux d’activité parmi les 15 ans ou plus en % 52,9 % 53,2 %
Ensembin 274 neE.s

Nombre d’établissements par secteur d’activité au 31/12/2020 (INSEE 2022)

Développement économique intercommunal

Comme mentionné précédemment, la compétence du développement économique a été attribuée a la Communauté
de Communes du Haut-Lignon deés sa création.

Le territoire du Haut-Lignon, méme s'il se situe dans I'arrondissement d’Yssingeaux, ne bénéficie que partiellement du
développement économique de cet arrondissement, qui est lié trés fortement aux axes routiers. Eloigné en
particulier de la route nationale 88, véritable « colonne vertébrale économique » du département de la Haute-Loire,
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le Haut-Lignon subit la concurrence des secteurs économiques du vaste territoire allant de Monistrol-sur-Loire au Puy-
en-Velay. Il reste de ce fait enclavé et ne peut attirer des entreprises extérieures, le développement exogene est
quasiment inexistant.

Cependant malgré cet enclavement, le territoire présente un dynamisme économique endogeéne relativement fort
grace au développement d’activités mixtes porté par 3 axes :

- lindustrie (mécanique, métallurgie, menuiserie)

- I'agriculture (production laitiére, viande, fruits rouges...),

- et une économie résidentielle liée au potentiel touristique et a la tradition d’accueil du territoire.
Le Haut-Lignon a connu en 2009-2010 un véritable traumatisme économique avec la perte massive et soudaine
d’emplois en raison de la fermeture de plusieurs établissements ayant un effectif important :

- FIMA Menuiseries sur la commune de Tence : 130 emplois,

- SLAM au Chambon/Lignon (fabrication de bijoux) : 50 emplois,

- POCHON sur Tence (Textile) : 20 emplois,

- College Cévenol au Chambon/Lignon : 30 a 40 emplois.

Toutes ces pertes d’emplois n’ont pas été compensées sur le territoire, malgré le développement ou la création de
certaines entreprises, comme : Les Menuiseries du Haut- Lignon (environ 20 salariés), Abonda (9 salariés), Cintrafil
(45 salariés), MTR Textiles (7 salariés) ... Elles ont contribué a une diminution de la population intercommunale.

Le nombre d’emplois salariés et non-salariés s’élevait a 2 622 en 2019, 2 608 en 2013, soit en recul de pres de 1 %
par rapport a 2008, avec un taux de chdmage des 15-64 ans autour des 10,8 %.

L'enjeu du Haut-Lignon n'est donc pas véritablement de faire venir des entreprises extérieures, mais de conserver
sur place les entreprises déja installées en leur offrant les moyens de se développer.

Depuis la création de la Communauté de Communes du Haut-Lignon en décembre 2000, les élus ont mis en ceuvre une
politique fonciére destinée a permettre les extensions d'entreprises locales, pour un montant de 4 000 000 € :

- création de la Zone Artisanale de la Mion au Mazet Saint-Voy,

- agrandissement de la Zone Artisanale des Lebreyres au Chambon/Lignon,

- agrandissement de la Zone Artisanale de la Bourlaratte a Saint-Jeures,

- agrandissement de la Zone Artisanale de Leygat a Tence,

- aménagement de terrains sur la commune de Tence.
Ces travaux représentent 'aménagement de 160 000 m?, ce qui a permis aux entreprises du territoire de se développer
et a certains porteurs de projets, généralement déja installés sur le territoire, d’asseoir de facon pérenne leur activité.

Plan de situation :

Source : sife Wamichelin
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Actuellement, la CCHL ne possede que trés peu de terrains disponibles sur ces zones de proximité. Il reste a vendre une
parcelle de 6 000 m? sur la Zone Artisanale du Mazet Saint-Voy, et également a commercialiser 4 000 m? de terrains sur
la Zone Artisanale de La Bourlaratte a Saint-Jeures, mais sur les communes les plus importantes (Tence et le
Chambon/Lignon), plus aucun terrain n’est disponible. De ce fait, les élus ont souhaité faire I'acquisition de 3 hectares
sur la commune du Chambon-sur-Lignon et 7,5 ha sur la commune de Tence, afin de réaliser des zones de proximité
sur ces communes.

Concernant le secteur du Fieu, la collectivité maitrise aujourd’hui I'ensemble du foncier ciblé pour le projet
d’extension de la zone économique, mais également le foncier appelé a étre préservé au regard des enjeux
environnementaux (zones humides).

La CCHL travaille actuellement a 'aménagement de la Zone d’Activités des Barandons sur la commune du Chambon-sur-
Lignon afin de répondre a la demande des porteurs de projets qui les ont sollicités : 10 parcelles a aménager.

Parallelement, les élus de la CCHL ont travaillé en partenariat avec la Communauté de Communes du Pays de
Montfaucon pour cofinancer la création d’une zone d’environ 10 ha, a Aulagny sur la commune de Montregard, pour
permettre I'accueil d’entreprises exogénes et de répondre également a certaines demandes d’entreprises déja installées
sur le territoire qui souhaitent développer de fagon importante leur activité.

Les élus de la communauté de communes du Haut-Lignon ont également souhaité faire I’acquisition de batiments afin
de réaliser des ateliers-relais et également une pépiniére d’entreprises. Ces investissements ont permis sur plusieurs
années I'existence de plusieurs projets qui perdurent encore aujourd’hui (MTR textiles par exemple).

Sur la commune du Mazet Saint-Voy, la CCHL a fait I'acquisition, en 2005, d’'un batiment et de matériel a usage de
fromagerie. Cela a permis a un groupement d’agriculteurs de valoriser leur production de lait par la fabrication de
fromages. Cette fromagerie a cessé son activité en 2011. Depuis cette date, les élus de la CCHL ont cherché un porteur
de projet susceptible de reprendre une activité de fromagerie. En juin 2015, Monsieur Gilles GAMON, gérant de la
Fromagerie du Val d’Orméze (Ardéche) a souhaité reprendre une activité dans ses locaux avec a la clé 'emploi d’une
personne. Dans ces nouveaux locauy, il souhaite diversifier ses activités actuelles. Tout récemment, le gérant a racheté
les locaux a la communauté de communes.

Sur la commune de Tence, la CCHL a fait I’acquisition, en 2008, d’'un batiment qui abritait une usine de textile, qui
avait fermé ses portes et licencié une vingtaine de personnes. Ce batiment a été ensuite loué a une entreprise qui a
souhaité reprendre une activité textile dans les locaux, ce qui a permis de recréer jusqu’a 8 emplois. Actuellement
cette entreprise est toujours installée dans les locaux et emploie 5 personnes.

Sur la commune de Tence également, la CCHL a fait I'acquisition d’'un ancien batiment qui appartenait au Conseil
départemental de la Haute-Loire et qui hébergeait les services de la Direction Départementale de I'Equipement. Elle a
remis les locaux en état afin de faire une pépiniére d’entreprises a vocation tertiaire. Ce batiment a permis la création
d’un centre d’appel qui a fonctionné durant I'année 2010. Ce batiment n’a pu étre reloué et est actuellement vide
d’occupants. Les élus ont le projet de transformer ce lieu en espace de travail partagé, afin de d’aménager des
espaces qui regroupent des services multiples pour les travailleurs indépendants du secteur tertiaire. Cette réalisation
sera conditionnée a une étude des besoins.

Effets du projet

Le projet de révision allégée vise a augmenter la superficie en espaces d’activités, afin de permettre des extensions
d’entreprises existantes et I'accueil de nouvelles activités économiques, en réponse aux demandes recensées par la
collectivité. En effet, la commune recense beaucoup de demandes d’entreprises mais ne dispose plus d’espaces
économiques pour les accueillir.

Il s’agit d’augmenter le nombre d’entreprises sur le secteur, ainsi que le nombre d’emplois pour maintenir voire

augmenter I'indicateur de concentration d’emplois.

Ce projet est nécessaire au vu des faibles disponibilités foncieres présentes au sein de la commune et de
I'intercommunalité, nécessitant d’étendre les zones économiques. Il n’existe pas ou peu de friches industrielles qui
permettent d’accueillir de nouvelles entreprises.

Ce projet s’inscrit pleinement dans les orientations du SCOT qui prévoit un développement et une extension des zones
économiques de 15 ha. L'intercommunalité méne actuellement une étude de faisabilité sur 'aménagement de ce site et
est propriétaire de 7,5 ha de terrains.

Bureau d'études REALITES
34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne  Tél/Fax : 04 77 67 83 06 31
E-mail : urbanisme@realites-be.fr



Activité agricole

Eléments de contexte
La commune de Tence est située en zone de montagne.

L’estimation réalisée lors de la révision du PLU suite a la réunion agricole organisée avec les exploitants tengois, a réuni un
total de 19 exploitations, dont 16 professionnelles. Un total de 26 siéges d’exploitation a pu étre recensé.

L’orientation technico-économique de la commune est passée de bovins lait en 2000 a polyculture et polyélevage en
2010.

Tence est concernée par des délimitations définies par I'Institut National des Appellations d’Origine (INAO) :

Type de label Dénomination
AOC Fin Gras du Mézenc
IGP Volailles du Forez
IGP Volailles du Velay
IGP Volailles d’Auvergne

Source : INAO
A noter, ’AOC du Fin Gras du Mézenc, spécialiste de viande de boeuf persillé. L'AOC a été reconnue en 2007. Cependant,
Tence est citée seulement pour I'abattage. L'élevage et I'engraissement ne concerne pas la commune.

Sur le secteur, le diagnostic agricole réalisé lors de la révision du PLU faisait état des éléments suivants :
|
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. FOUET 53 ans I a;:: EtE' Pas de projets particuliers
allaitantes
Couleur | cpistian RSD
verte
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| Ei‘l isti RSD allaitantes batiments et de ses terres
ristian
{-:_:.:-II_’HFI "__ 1a Non
rose viola fassi il
M. BANCEL protessionnetie vE_'ChES Locataire des batiments et des terres
Frédéric 34 ans allaitantes
R5D
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Révision allégée n°1 du PLU — Tence

Effets du projet

Le projet de révision allégée concerne des parcelles agricoles et déclarée a la PAC en 2020. Toutefois, depuis,
I'intercommunalité a acquis ces terrains du fait de la cession de I’activité agricole présente sur le site. Il s’agissait de
I’exploitation de Monsieur FOUET. De méme, I’exploitation de Monsieur ABRIAL a cessé son activité.

Aujourd’hui, il n’existe plus d’exploitation et de batiments agricoles a proximité de ces terrains. Les changements de
destination autorisés dans le PLU ont été réalisés pour créer de |I'habitat sur d’anciens batiments agricoles.
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Extrait de la carte Géoportail des terrains déclarés a la PAC en 2020

Activité touristique

Eléments de contexte

Tence compte un patrimoine naturel et industriel intéressant. Son territoire présente un cadre de vie agréable. En outre,
la commune compte de nombreux équipements touristiques et d’accueil de touristes. La compétence du tourisme a été
transférée a la Communauté de Communes. L'office du tourisme du Haut Lignon est présent dans la commune du
Chambon-sur-Lignon et est gérée par I'intercommunalité.

La commune compte plusieurs sites touristiques sur son territoire. La ligne touristique du Velay constitue un atout. Elle a
été réhabilitée sur I'ancienne voie ferrée entre Duniéres et Saint-Agreve. Elle est accessible depuis Tence, par sa gare.

Source : Association des Voies Ferrées du Velay
La commune compte trois sites inscrits a I'inventaire des Monuments Historiques :

0 Chapelle des pénitents, Musée, le décor intérieur est inscrit a I'inventaire supplémentaire des MH depuis 1999,
elle est située au sommet de la place du Chatiague, seuls les décors intérieurs sont inscrits aux Monuments
Historiques,

0 Hopital Saint-Joseph, la pharmacie et le décor intérieur sont inscrits aux MH depuis 1999,
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(0]

Croix — menhir des Mendigoules, inscrit a l'inventaire supplémentaire des Monuments Historiques depuis le 5
janvier 1989,
[0}

Chateau du Besset, les élévations et la toiture sont inscrits aux MH depuis 1991

Un site inscrit aux Monuments Historiques par le Ministere de la Culture induit une servitude de 500 meétres a partir de
celui-ci. Au sein de ce périmeétre, les Architectes des Batiments de France doit étre consulté pour tout aménagement

Effets du projet

Le projet de révision allégée ne concerne pas cette thématique et n’aura donc pas d’incidence sur I’activité touristique

Le projet d’extension est situé de I'autre c6té de la voie ferrée touristique, sur laquelle est envisagée une passerelle
pour permettre le développement de I'entreprise RG 43 concernée par le projet

Par ailleurs, I'extension de cette zone d’activités est présente en partie au sein du périmétre de protection des
Monuments Historiques et |’Architecte des Batiments de France pourra étre consulté sur I'implantation de certains
batiments.
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Révision allégée n°1 du PLU — Tence

DEPLACEMENTS

La commune se situe au croisement de routes départementales et constitue ainsi un carrefour routier a I’échelle locale.
Elle n"est pas éloignée de |'axe routier d’envergure nationale qu’est la RN88, véritable colonne vertébrale pour la Haute
Loire (axe Nord-Est — Sud-Ouest).

Echangeurs
la RN88
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La ville centre se situe a 20 km de I'échangeur Sud d’Yssingeaux vers Le Puy-en-Velay, Mende, Rodez et Toulouse et 21,5
km de I’échangeur Nord vers Saint-Etienne et Lyon. En outre, Tence est distante de 9 km de Montfaucon et de la RD61 qui
permet de rejoindre Annonay.
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L’acces a la zone d’activités du Fieu a fait I'objet d’'un aménagement récemment lors de I'aménagement de la tranche
précédente. Ainsi, un aménagement routier a été réalisé avec un acces sur la RD 500, pour éviter aux camions de
traverser le bourg de Tence.

Effets du projet

Le projet de révision allégée ne concerne pas directement cette thématique. Les impacts liés sont donc limités, étant
donné que I'aménagement de I'acceés a été réalisé récemment de fagon sécurisée. Une augmentation du trafic reste
possible sur la RD 500.

Une liaison routiére est envisagée entre le chemin du Fieu et le chemin du Mazel mais pour une desserte routiére
permettant, pour les véhicules légers, et non pas le trafic de la zone économique, de dévier le centre-ville a terme.
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Révision allégée n°1 du PLU — Tence

DESSERTE EN RESEAUX

La collecte, le traitement et la valorisation des déchets ménagers

La communauté de communes du Haut-Lignon a pris la compétence le ler janvier 2006 : « collecte, traitement,
élimination et valorisation des déchets ménagers et déchets assimilés ». Cette compétence a été déléguée au Syndicat
Intercommunale de Collecte et de Traitement des Ordures Ménagéres (SICTOM) « Entre Monts Et Vallées ». La
Communauté de Communes leve une taxe de collecte des ordures ménageres.

Les déchets collectés sont ensuite traités a la décharge de Villemarché. Le SICTOM a également mis en place 2
déchetteries, une au Chambon-sur-Lignon et une a Duniéres. Le tri sélectif est également organisé sur la commune en
différents lieux sous forme d’Ecopoints verres, plastiques et papiers.

La commune abrite un centre d’enfouissement technique dans sa partie Nord, au milieu d’un bois (au Nord du hameau de
la Combe, en limite de commune avec Montregard).

Desserte en assainissement

Assainissement collectif

La majeure partie des zones urbanisées du territoire bénéficie d’'un réseau d’assainissement collectif, unitaire pour le
centre urbain et séparatif pour les parties les moins denses (essentiellement pavillonnaires). La commune compte une
station d’épuration située au Nord-Ouest de son territoire, a proximité du Lignon, en aval du bourg.
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Source : Géoportail

Le secteur du Fieu est desservi en assainissement collectif avec un réseau d’assainissement en PVC de diameétre 200
mm qui traverse les parcelles concernées. Il sera nécessaire de le déplacer et I’enterrer sous le domaine public, des
voiries ou espace commun, ou de créer des servitudes privées.
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Il est précisé qu’en 2020, la commune a réalisé un diagnostic réseaux qui a conduit a mettre en place un programme de
travaux pour la mise en séparatif des réseaux et lutter ainsi contre les eaux parasites, permettant ainsi de redonner des
capacités a la station d’épuration actuelle.

L'entreprise RG43 dispose déja de son propre dispositif de gestion des eaux usées. Il n’est pas envisagé d’accueillir
d’autres établissements avec des rejets spécifiques.

Zonage d’assainissement
La commune dispose d’un zonage d’assainissement approuvé.
Le secteur d’extension de la zone d’activités du Fieu n’est pas intégré en assainissement collectif dans ce zonage. Une

mise a jour du zonage d’assainissement est ainsi envisagée.
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Extrait du zonage d’assainissement

Assainissement pluvial

De fagon générale, il est impératif d’inciter a I'infiltration des eaux pluviales. Lorsque cette infiltration n’est pas possible
au vu des analyses du sol, des rejets sont définis avec des débits limités et des occurrences définies.

L'aménagement de la zone d’activités fera I'objet d’'une étude loi sur I'eau permettant de définir I'ensemble des

thématiques de gestion des eaux pluviales.
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Desserte en eau potable

Tence est alimentée de fagcon autonome par un réseau intercommunal dont la gestion est assurée par Syndicat des Eaux
de la Région de Tence regroupant les Communes de Tence, Mas-de-Tence et Chenereilles.

La desserte en eau potable alimente la quasi-totalité des parties urbanisées de la commune.

La zone d’activités du Fieu est alimentée en réseau d’eau potable en fonte en diamétre 125 mm le long de la rue du
Fieu a I'Ouest. Un réseau est également présent en PVC de diameétre 80 mm sur la voie communale présente a I’Est,
davantage pour desservir les habitations. Un maillage peut étre réalisé au besoin.

Une réserve incendie de 800 m? existe actuellement sur la zone du Fieu. En fonction des besoins des futures entreprises
une réserve complémentaire sera a envisager.

Réseau électrique

L’extension de la zone d’activités du Fieu est desservie par le réseau électrique. Un poste électrique a été récemment
installé a proximité de la zone. Ce point sera étudié avec le syndicat compétent.
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PARTIE 2 : ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

Partie de I’étude d’évaluation environnementale réalisée par Luc Laurent, en partie.

HABITATS NATURELS : UNE DIVERSITE A PRESERVER

Cours d’eau : des continuités écologiques

Critéres de définition
d'un cours d'eau

La @iniion |uridigue oy cours d eay o donnie depiis e
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Les cours d’eau « police de I’eau » sont définis au titre de la police de I'eau (loi sur I'Eau) pour lesquels s’applique la
réglementation issue des articles L214-1 a L214-11 du Code de I'environnement (CE).
Au Fieu, I'affluent en rive gauche des Mazeaux est un cours d’eau police de '’eau (DDT 43).
Les cours d’eau « liste 1 » et « liste 2 » sont les cours d’eau concernés par I'article L214-17 CE. Le classement en liste 1
vise a préserver les milieux aquatiques de toute nouvelle fragmentation (exemple création de retenue d’eau) et vise a
prévenir la dégradation et a préserver la fonctionnalité de cours d’eau a forte valeur écologique. Tout ouvrage constituant
un obstacle aux continuités écologiques est interdit. Concernant les ouvrages existants, le classement en liste 1 impose la
restauration des continuités écologiques au fur et a mesure du renouvellement des autorisations, visant ainsi le long
terme. Le classement en liste 2 vise la restauration immédiate des cours d’eaux a fort enjeux écologiques. Les deux
classements peuvent étre complémentaires : un cours d’eau peut étre classé en liste 1 et 2 dans I'objectif d’éviter toute
dégradation (nouvel ouvrage) mais aussi d’assurer (plus rapidement) la restauration des continuités écologiques.
A Tence, sont classés en liste 1 au titre du 1° du | de I'article L214-17 CE (arrété ministériel du 10 juillet 2012) :

e |e Lignon-du-Velay et ses cours d’eau affluents de la source jusqu’au complexe de Lavalette,
et sont classés en liste 2 au titre du 2° du | de I'article L214-17 CE (arrété ministériel du 10 juillet 2012) :

e Le Lignon du Velay de la source jusqu’au seuil de la levée Morin exclu ;

e les Mazeaux.
En conclusion, le tenement foncier CCHL est traversé par I'affluent des Mazeaux qui est un cours d’eau « police de I'eau »

constituant un réseau de ruisseaux et de rus issus de sources.
'-'F

Le ruisseau des Mazeaux rive gauche avec sa ripisylve (la voie ferrée est visible sur la photo de gauche) (photos Luc Laurent)
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L’affluent cours d’eau « police de I'Eau » longé par une cloture électrique (trongon aval)

Bureau d'études REALITES

34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne Tél: 04 77 67 83 06 - Fax : 04 77 23 01 85 42

E-mail : urbanisme@realites-be.fr



Révision allégée n°1 du PLU — Tence

L’affluent cours d’eau « police de I'Eau » (trongon amont)
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Un affluent de I'affluent cours d’eau « police de I'Eau » c6té parcelle 132

Le réseau de ruisseaux et rus depuis la route du Mazel (photos Luc Laurent)
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Zones humides : des réservoirs d’eau

Les données disponibles sur les zones humides* émanent de :
e les inventaires zones humides du CD 43 : bassin versant du Lignon (Cesame 2005, 2006) ;

e les données habitats naturels Natura 2000 Sig du Docob du Sic FR8301088 haute vallée du Lignon (Curny &
Louche 2012) ;

e |es investigations de terrain dans le cadre de I'évaluation environnementale.

INVENTAIRE DEPARTEMENTAL

Le périmétre de projet initial d’extension de la zone économique du Fieu abrite une zone humide de l'inventaire
départemental 43 (Cesame 2005, 2006).

ZONE HUMIDE DE L’AFFLUENT DU RUISSEAU DES MAZEAUX

Espéces végétales observées

Des observations et prélevements floristiques ont été réalisés lors d’investigations de terrain menées de 11 juin 2020. Les
déterminations ont été principalement réalisés par Robert Portal coauteur du Guide de la flore de Haute-Loire (Tort,
Antonetti, Belin & Portal 2008, 2010). Dans la liste suivante des 37 espéces identifiées avec certitude, les especes dont le
nom sont en gras (19 especes) sont des espéces indicatrices de zones humides de I'Arrété du 24 juin 2008 précisant les
criteres de définition et de délimitation des zones humides en application des articles L214-7-1 et R211-108 du Code de
I’environnement.
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Astéracées : centaurée noire Centaurea nigra, crepis mou Crepis mollis

Boraginacées : myosotis des marais Myosotis scorpioides

Caryophyllacées : siléne fleur de coucou Silene flos-cuculi, stellaire des marais Stellaria alsine

Cypéracées : carex humble, Carex demissa, carex hérissé Carex echinata, carex a épis ovales Carex ovalis, carex faux
panic Carex panicea

Fabacées : gesse des prés Lathyrus pratensis

Joncacées : jonc a tépales aigus Juncus acutilforus, jonc diffus Juncus effusus

Lamiacées : bugle rampant Ajuga reptans

Poacées : flouve odorante Anthoxanthum odoratum, avoine élevé Arrhenatherum elatius, avoine pubescente Avenula
pubescens, brize intermédiaire Briza media, brome mou Bromus hordeaceus, crételle des prés Cynosurus cristatus, canche
cespiteuse Deschampsia cespitosa, fétuque des prés Festuca pratensis, fétuque rouge Festuac rubra s.s., fétuque a
feuilles fines Festuca trichophylla, glycérie flottante Glyceria fluitans, houlque laineuse Holcus lanatus, nard raide
Nardus stricta, paturin des prés Poa pratensis, avoine jaunatre Trisetum flavescens

Polygonacées : renouée bistorte Polygonum bistorta, grande oseille Rumex acetosa

Renonculacées : populage des marais Caltha palustris, renoncule flamette Ranunculus flammula, renoncule rampante
Ranunculus repens

Rosacées : potentille des marais Potentilla palustris, sanguisorbe officinale Sanguisorba officinalis

Rubiacées : gaillet des marais Galium palustris

Valerianacées : valériane dioique Valeriana dioica.
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Potentille des marais (a gauche) ; renoncule flammette (jaune) et silene flos-cuculi (violette) (photos Luc Laurent)

Habitats de zones humides

Deux habitats de zones humides ont été recensés et délimités : la pature a grand jonc (jonc diffus principalement) et la
prairie humide atlantique.

Ces habitats font partie de la liste des habitats caractéristiques de zones humides de I'Arrété du 24 juin 2008 précisant les
critéres de définition et de délimitation des zones humides.

Pature a grand jonc (partie aval) : vue d’ensemble dans photo de gauche : limite ouest dans photo de droite (photos Luc Laurent)

! - '1 L

Pature a grand jonc (partie amont)
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Prairie humide atlantique (partie aval et ouest)
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Prairie humide atlantique (partie amont et ouest) (photos Luc Laurent)

SOURCE DE LA PARCELLE AZ98

Dans la parcelle AZ98 se localise un suintement du terrain, c’est-a-dire une source, engendrant une prairie humide (joncs)
aujourd’hui drainée dont les eaux se concentrent en contre-bas le long du chemin du hameau du Fieu avant de passer
dessous par deux canalisations.

Source de la parcelle AZ98 avec sa petite prairie humide aujourd’hui drainée en direction du hameau du Fieu (photos L. Laurent)

FOSSE AUX LIMITES DES PARCELLES AZ98 ET AZ94

Un fossé est localisé aux limites des parcelles AZ98 et AZ94. C’'est un fossé de drainage de suintement du terrain qui
rejoint dans le sud-est le réseau de I'affluent du ruisseau des Mazeaux.
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Fossé aux limites des parcelles AZ98 et AZ94 ;
vue du profil du fossé depuis la parcelle AZ94 (photos Luc Laurent du mercredi 17 février 2021)
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CONCLUSION

L'Arrété du 24 juin 2008 précisant les critéres de définition et de délimitation des zones humides ne s’applique qu’aux
projets soumis a la rubrique 3.3.1.0. de la nomenclature des installations, ouvrages, travaux et activités soumis a
autorisation ou a déclaration de la « police de I'eau » (R214-1 CE), c’est-a-dire a des dossiers d’assechement, de
remblaiement... de zones humides. En revanche, il ne s’applique pas en urbanisme, par exemple, pour des inventaires de
zones humides de documents de planification (voir lexique pour la définition d’'une zone humide dans un PLU). Pour
autant, suivant cet Arrété du 24 juin 2008, dans le périmetre du projet initial d’extension de la zone économique du Fieu,
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cet inventaire issu des investigations de terrain de cette évaluation environnementale montre la présence de zones
humides « police de I'Eau ».

Bien sdr, comme le précise cet Arrété du 24 juin 2008, les limites de ces zones humides inventoriées comme habitats de
zones humides par le critére floristique pourraient étre affinées par le critére pédologique.

Par ailleurs, cet inventaire issu des investigations de terrain conforte I'inventaire départemental des zones humides du CD
43 dans le secteur du Fieu et le précise en élargissant le périmetre des zones humides concernées par ce projet initial
d’extension de la zone économique du Fieu.

Enfin, dans le cadre du PLU, ces zones humides doivent étre considérées comme des continuités écologiques de la sous-
trame humide de la TVB de Tence.

TRAME VERTE ET BLEUE

La forme d’une TVB pour un PLU

La TVB d'un PLU est définie sous la forme de continuités écologiques et d'éléments d’échelle supérieure.

Les continuités écologiques sont constituées par la biodiversité spatiale la plus riche d'un territoire. Elles sont donc
concretes et délimitées a I'échelle parcellaire. Les continuités écologiques « comprennent des réservoirs de biodiversité
et des corridors » (R371-19 CE).

Les « corridors » d’échelle supérieure (échelle plus large) sont des principes de connexion spatialisés dans un territoire
par une inscription politique dans la TVB des SRADDET, des SCoT... Ces « corridors » d’échelle supérieure y sont
symbolisés par des fleches a des échelles du 1/100 000 au 1/50 000 parce qu'ils sont abstraits, souvent arbitraires, voire
spéculatifs. Les réservoirs de biodiversité d’échelle supérieure sont les zonages environnementaux : Znieff, site Natura
2000...

Continuités écologiques

Le reglement graphique du PLU approuvé le 7 juin 2016 figure la TVB de Tence sous la forme de son réseau de continuités
écologiques de deux types : humide et ouvert.

ELEMENTS D’ECHELLE SUPERIEURE

SCoT JEUNE LOIRE
Le SCoT Jeune Loire approuvé le 2 février 2017 présente une carte réglementaire de la TVB qui se décompose en :
e réservoirs de biodiversité dont les zones humides et les cours d’eau, c’est le cas du Mazeaux mais pas de son
affluent rive gauche au Fieu considéré comme cours d’eau par la DDT 43 ;
e« corridors » écologiques.
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SCHEMA REGIONAL DE COHERENCE ECOLOGIQUE (SRCE)

Le Schéma régional de cohérence écologique (SRCE) de la région Auvergne constitue désormais le volet Trame verte et
bleue du SRADDET (voir chapitre articulation du PLU avec les autres documents de planification). Le SRCE a été approuvé
a l'issue d’une enquéte publique le 30 juin 2015 et adopté par arrété le 7 juillet 2015. L’'atlas du SRCE est constitué de
cartes définies au 1/100 000 (Région Auvergne 2015).

Concernant, Tence, la Znieff de type 1 est relevée comme « réservoir de biodiversité a préserver ». Les cours d’eau sont
définis comme continuités écologiques de la trame bleue « a préserver », c’est le cas du Mazeaux mais pas de son affluent
rive gauche au Fieu considéré comme cours d’eau par la DDT 43. Mis a part des « corridors écologiques diffus » définis a
I’échelle régionale, aucun autre « corridors » écologiques n’a été défini.
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PARTIE 3 : JUSTIFICATION DU PROJET ET DES
MODIFICATIONS APPORTEES AU PLU

A réaliser par la suite en fonction du projet retenu.

OBJECTIFS ET DEFINITION DU PROJET DE REVISION ALLEGEE DU PLU

Une extension de I’entreprise RG 43 déja implantée dans la zone d’activités du Fieu

L'entreprise RG 43 a repris la société Renon, en juillet 2018, avec environ une vingtaine de personnes. Cette société s’est
implantée a Tence dans les ex locaux de Fima, et dispose également d’une société a Saint Pal-de-Mons, avec la création de
cette nouvelle entité RG 43. Actuellement, I'entreprise enregistre 46 salariés sur I'ensemble des sociétés.

La société est orientée vers le recyclage de matiéres plastiques. L'objectif de I'Etat en 2025 est de ne plus enfouir de
matiéres plastiques. Aussi, I'entreprise vise a se développer sur I'activité de lavage et recyclage, ce qui nécessite de créer
une nouvelle chaine de lavage, ainsi qu’un batiment de stockage des matiéres premiéres pour éviter la dispersion de ces
produits. L'entreprise s’oriente vers la production d’une filiere de « production écologique », avec une faible
consommation d’eau, aucun rejet d’eaux usées dans le réseau d’assainissement, le traitement se réalisant en interne,
récupération et traitement des eaux de pluie. Une étude de pollution a été réalisée sur ce site, ex Fima, par rapport au
ruisseau et la pollution est en forte baisse, reste quasi-inexistante, avec un rapport montrant les bons résultats avec
I"'absence de pollution sur la nappe phréatique.

Le projet de la société est d’acquérir du terrain pour construire un batiment de 14 000 m? afin de construire une chaine
de production pour lavage des produits, ainsi qu’un batiment pour les services administratifs. L’objectif est de parvenir a
disposer de 3 lignes de lavage en 2025, employant chacune entre 8 et 10 personnes.

Cette entreprise est soumise a autorisation au titre des installations classées.

Le terrain doit étre également suffisant en superficie pour permettre le retournement des camions, les acces poids lourds,
les parkings, ce qui représente environ 3-4 hectares.

Ce projet va permettre de créer de I'ordre de 40 emplois supplémentaires et de doubler le chiffre d’affaires de
I'entreprise passant de 11 a 22 millions d’euros.

Des demandes d’artisans

La commune est en constante sollicitation pour du terrain permettant I'implantation d’entreprises artisanales locales.
Ce site va ainsi permettre a des artisans a se développer sur place, limitant pour eux les besoins en déplacements.
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JUSTIFICATION DU PROJET DE REVISION ALLEGEE DU PLU

Un projet s’inscrivant dans un cadre global au niveau des orientations du SCOT de la Jeune Loire

Le SCOT a été révisé en Février 2017. Il a fait I'objet d’un diagnostic qui fait état des éléments suivants en matiére
économique.

Le contexte économique au niveau du Pays est le suivant :
- Situation dans un environnement concurrentiel a I'interface des bassins stéphanois et ponot
- Autotal, 532,2 ha a vocation économique au sein des 75 zones d’activités.
- Axe transversal de la RN 88 : zones plus importantes en quantité et en taille et en cours de saturation
- Bassins secondaires au-dela de cet axe, offre limitée avec potentiel foncier
- La CCdu Haut Lignon dispose de 30,5 ha répartis dans les 6 zones et employant plus de 300 personnes.

Potentiel de développement dans les zanes dactivités
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Aujourd’hui, le constat fait apparaitre une saturation des surfaces restantes disponibles dans les zones, notamment dans
les 5 zones les plus importantes en superficie (Yssingeaux, Sainte Sigoléne, Monistrol-sur-Loire). En moyenne, il reste
7,8 % de surface disponible, avec globalement entre 4 et 8 ha de surfaces disponibles par communauté de communes.
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Le diagnostic met donc en exergue la nécessité d’étendre les zones économiques. En respect avec les orientations du
SCOT, il est envisagé de la réaliser des extensions des zones économiques existantes.

En terme de superficie, les orientations prévues dans le cadre du SCOT sont de favoriser la densification des zones
d’activités existantes a la création ou I'extension de nouvelles zones d’activités économiques.

Bemairn fomciem on peorats 7
Sunbacs disponible s Besscin foraees oo
ek priportives et . sein des mores O st BRSO

drvrlppenend de Neegdd
£ Les Suse 18 £,6 314
CE&MiMﬁh 10 2.4 |
CL Loine ol Semine 33 3.3 29.7
C. Les barches du Valay 55 5.8 244
CC Pays de Montfaucon 19 &3 : 12,7
[ u Haut Lignon 16 1 13
[Total sCaT 171 25,5 1455

Il n’existe actuellement plus de disponibilité au sein de la zone d’activités du Fieu. Cette extension s’inscrit dans les 15 ha
d’extension alloués a la communauté de communes du Haut Lignon via la ventilation des besoins fonciers a I'échelle des
intercommunalités qui composent le SCoT, telle qu’affichée en 2023.

Dans le cadre de cette enveloppe de 15 ha d’extension :

- 4 haont déja été consommés dans le cadre de ’'aménagement de la zone du Fieu 1 et 2 a Tence,

- 3 ha seraient consommés a I’avenir dans le cadre de ’'aménagement de la zone des Barandons au Chambon-
sur-Lignon,

- 6,3 ha seraient consommeés a I'avenir dans le cadre de 'aménagement de la zone du Fieu 3 a Tence (objet de la
présente procédure),

- 1,5 ha demeureraient mobilisables dans le cadre d’autres projets, notamment au niveau du projet de la zone
d’Aulagny travaillé avec la communauté de communes du Pays de Montfaucon.

Le PADD du SCOT prévoit en matiére économique « une économie qui s’appuie sur les filieres du territoire mais surtout
sur le développement de I'’économie présentielle ». Il prévoit notamment d’apporter une réponse adaptée aux besoins
des secteurs d’activités industriels emblématiques du territoire (filiere plasturgie, mécanique-électronique et textile
notamment). La commune de Tence, en tant que Bourg relais doit prévoir ce développement économique selon la carte
jointe :
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Le projet d’extension de la zone d’activités du Fieu s’inscrit dans les orientations du SCOT suivantes :

- Maintenir les sites de production industriels présents sur le territoire, notamment ceux en lien avec les filieres de
la plasturgie, du textile, de la métallurgie, de I'agroalimentaire et du bois ;

Il s’agit en effet de pouvoir pérenniser des entreprises locales et en plein développement, mais également de disposer de
surfaces pour en accueillir de nouvelles.

- Promouvoir au sein des projets de création ou d’extension de zones d’activités économiques, des aménagements
qualitatifs et durables (localisation, qualité architecturale, végétalisation des espaces imperméabilisés et des
toitures, préservation de zones tampons...) ;

Le DOO compléte, dans le cas des zones d’activités économiques et industrielles en projet :

e Exiger un traitement qualitatif renforcé des zones d’activités le long des linéaires de fagade sur les axes routiers
magistraux (voies de grand transit) et secondaires (voies de pénétrantes) :
0 Mettre en place un aménagement paysager de qualité (alignements d’arbres, etc.) le long des axes
routiers traversant ou bordant les zones d’activités ;
0 Imposer la réalisation des espaces techniques (stockage, etc.) a I'arriere des batiments afin de les
masquer depuis les voies ;
e Choisir des gammes de couleur en accord avec I'environnement paysager et utiliser des matériaux locaux et
traditionnels, ou des matériaux innovants, permettant une architecture contemporaine ;
e Considérer les points de vue et ouvertures visuelles (points hauts, angle de vue en plongée), ainsi que les
covisibilités, dans le choix de localisation de I'implantation ou de I’extension d’une zone d’activités afin de ne pas
nuire a la qualité paysagére du territoire.

Ces orientations sont prises en compte dans le projet avec I'établissement d’une orientation d’aménagement spécifique
assurant l'insertion paysagere de la zone d’activités du Fieu.

D’autres dispositions pourront étre complétées au fur et a mesure de I'avancement des études, notamment des
dispositions plus prescriptives dans le cadre du permis d’aménager.

L’extension de la zone d’activités du Fieu représente environ 6,3 ha soit 42 % de la superficie vouée a I’extension des
zones économiques sur I'intercommunalité. Ce projet répond a un besoin intercommunal et non pas communal, au vu
des faibles voire inexistantes possibilités de développement sur certaines communes.
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Rappel du PADD du PLU de 2016

La révision allégée du PLU, qui consiste a renforcer et agrandir la zone artisanale du Fieu, porte essentiellement sur
I'orientation suivante du PADD : « La commune souhaite encourager et soutenir les activités présentes sur le territoire et
leurs projets d’extension ainsi que I"accueil de nouvelles structures économiques : notamment par le développement et
I’extension des zones économiques intercommunales ».

Elle ne remet donc pas en cause les objectifs du PADD.

IMODIFICATIONS APPORTEES AU DOCUMENT DE PLU

La modification du zonage et les évolutions de superficie

D’un point de vue réglementaire, le projet de zonage défini dans la révision allégée n°1 du PLU classe le secteur du projet
en zone AUi. Cette évolution du zonage engendre des modifications de superficie uniguement avec les zones naturelles
Ui, N et A, et exclusivement sur le secteur du Fieu, avec des modifications comme suit

- Création d’'une zone AUi : 6,28 ha

- Légeére extension de la zone Ul : +0,32 ha sur de la voirie

- Légeére extension de la zone UC : +0,02 ha sur de la voirie

- Réduction de la zone naturelle N : -2,29 ha

- Réduction de la zone agricole A : -4,34 ha

- Révision du périmétre de la zone humide : +0,09 ha (+925,80m?)

Par ailleurs, plusieurs arbres isolés sont identifiés comme a protéger au titre de I'article L151-23 du Code de I'Urbanisme.
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Extrait du plan de zonage du PLU actuel Extrait du plan de zonage du PLU modifié par la RA n°1
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PLU apres Evolution % du territoire
Zones PLU (ha) PLU (ha) - SIG RA1 (ha) - SIG (ha) communal
uB 22,2 22,19 22,19 0,42
ucC 181,5 181,52 181,55 +0,02 3,46
UN 107,4 107,56 107,56 2,05
UE 6,7 6,75 6,75 0,13
ul 28,4 28,45 28,77 +0,32 0,55
UL 15,6 15,56 15,56 0,30
up 9,6 9,58 9,58 0,18
TOTAL zones U 371,4 371,65 371,97 +0,34 7,10
AU 1,8 1,80 1,80 0,03
AUa 6,7 6,68 6,68 0,13
AUe 1,9 1,92 1,92 0,04
AU 0,0 0,0 6,28 +6,28 0,12
AUL 1,7 1,74 1,74 0,03
TOTAL zones AU 12,2 12,15 18,43 +6,28 0,35
TOTAL zones
constructibles 383,6 383,80 390,40 +6,62 7,45
(U et AU)
A 3039,0 3 015,56 3011,22 -4,34 57,46
TOTAL zones A 3039,0 -4,34 57,46
N 1635,8 1641,23 1638,94 -2,29 31,27
NL 13,6 13,50 13,50 0,26
Nf 0,4 0,38 0,38 0,01
Nn 164,1 165,43 165,43 3,16
NnL 4,1 4,14 4,14 0,08
Nv 1,2 1,21 1,21 0,02
Nd 15,7 15,65 15,65 0,30
TOTAL zones N 1835,0 1 839,25 -2,29 35,09
TOTAL zones
agricoles et 4874,0 4 850,47 -6,63 92,55
naturelles (A et
N)
TOTAL 5257,5 5240,87 5240,87 100
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La création d’une orientation d’aménagement et de programmation

Une orientation d’aménagement et de programmation a été définie pour la zone AUi. Elles visent a garantir un traitement
qguantitatif et qualitatif du projet d’aménagement d’'un espace d’activités, en matiére d’architecture, d’intégration
paysageére, de respect des enjeux environnementaux...

T —:

Texte ajouté

OAP n°7 : secteur du Fieu

Description du site :

=  Vocation: développement économique de ce secteur en extension de la zone d’activités du Fieu, de
compétence intercommunale par la communauté de communes

= Zonage : zone AUi

= Superficie : environ 6,42 hectares.

=  Localisation : Fieu, en continuité de la zone d’activités existante et remplie du Fieu, de l'autre c6té de la voie
ferrée et de la route du Fieu.

= Acces-desserte : secteur a I'Est de la route du Fieu et au Nord de la route du Mazel.

Objectif :
= Permettre a des entreprises existantes sur la commune de pouvoir se développer et/ou délocaliser.
= Accueillir de nouvelles entreprises sur le territoire.
=  Permettre de créer des emplois afin de maintenir un bon indicateur de concentration d’emplois.
= Attirer indirectement de nouvelles populations par une dynamique économique.
= Réaliser un aménagement qualitatif prenant en compte les enjeux environnementaux et paysagers du site.
= Assurer un maillage viaire du secteur favorable a une desserte efficace de la zone.

Principes de composition :
= Composition fonctionnelle :

0 Une zone a vocation économique, industrielle et artisanale.

0 Les activités devront prendre en compte dans leur plan d’aménagement la présence des habitations
riveraines et prendre toutes les mesures nécessaires pour limiter les nuisances sonores ( implantation
des batiments et des aires de manceuvres, protection phonique des batiments...).

= Desserte et déplacements modes doux :

0 Laréalisation d’un accés principal de la zone depuis la route du Fieu a I'Ouest

0 La réalisation d’une voie structurante desservant I'ensemble de la zone économique avec une aire de
retournement adaptée aux poids-lourds.

0 La possibilité d’un bouclage de voirie avec la route du Mazel au Sud, permettant de réaliser une
« déviation » du centre-ville pour les véhicules légers, agricoles.

0 L’aménagement de liaisons modes actifs au sein de la zone économique et en direction du centre-ville.

=  Aménagements paysagers :

0 La protection des bandes arborées identifiées ou leur remplacement.

0 La protection des arbres identifiés sur le plan de zonage.

0 Le maintien a privilégier au maximum des arbres isolés identifiés dans le schéma de I'orientation
d’aménagement, ou a défaut en cas d’impossibilité du fait des accés ou implantation des batiments,
leur remplacement en nombre et essence équivalents.

0 Le maintien et renforcement d’une haie accompagnée d’arbres de haut jet en limite Ouest, faisant la
transition et limitant contre les nuisance, vis-a-vis des habitations du hameau du Fieu.

0 La réalisation d’'un aménagement paysager, sous la forme d’un écran végétal avec arbustes et arbres
de haut jet en limite Sud, en limite Est et le long de la route du Mazel, faisant la transition avec le
quartier d’habitation, et masquant les vues sur la zone.

0 L'aménagement de plate-forme différenciée permettant de limiter la hauteur des constructions sur la
partie Sud : la hauteur des constructions ne devra pas y excéder 10 metres a |'égout. Tandis que sur le
reste de la zone, la hauteur des constructions ne devra pas excéder 12 métres a I'égout.

=  Enjeux écologiques

0 Préservation de la zone humide dans son intégralité, interdisant tout remblai, dép6t, y compris en

phase chantier. Ainsi, les franges du projet ne doivent pas engendrer des remblais débordant ses
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(0]
(0]
(0]

limites qui pourraient recouvrir les zones humides et cours d’eau externes au périmétre de I'OAP.
Protection de la source présente au centre de la zone par le maintien d’un espace vert.
Préservation de la fonctionnalité de la source en direction du hameau du Fieu.

Préservation du fossé présent sur la partie Est de la zone.

Réseaux :

o

(0]
(0]

Orienter les ouvrages techniques, les dépots et autres éléments pouvant créer des nuisances
(climatiseur, rafraichisseur...) du coté opposé des habitations et de la voie principale de desserte.
Infiltrer au maximum les eaux météorites, sauf en cas d’impossibilité technique.

Assurer une gestion qualitative des eaux pluviales au sein de la zone en tenant compte des fossés
existants.

Assurer une gestion adaptée des eaux pluviales en terme de débit de fuite et d’occurrence.

Ne pas rejeter les eaux pluviales sans traitement dans les zones humides et cours d’eau externes a
I’OAP, ni dans le fossé de la source de la parcelle AZ98.

Assurer une desserte suffisante de la zone en réseaux et mettre en place au maximum les réseaux au
sein des espaces sous domaine public.
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La modification du reglement

Un réglement est créé pour la zone AUi, sur la base du reglement de la zone Ul Il s’agit d’'une zone a urbaniser
opérationnelle destinée au développement économique a vocation industrielle et artisanale.

Des dispositions complémentaires a celles de la zone Ul, sont introduites concernant I'implantation des constructions et
leur aspect extérieur, de maniére a garantir la pleine intégration des aménagements et des constructions dans
I’environnement du site du Fieux.

T .y

Texte ajouté

12. REGLEMENT DE LA ZONE AUi

CARACTERE DE LA ZONE

La zone AUi représente une zone de développement économique a vocation industrielle et artisanale, situé au « Fieu ».
Il s’agit d’'une zone a urbaniser opérationnelle, ouverte a I'urbanisation.

Elle est concernée par des prescriptions relatives a la protection autour des monuments historiques.

SECTION I — Nature de I’occupation et de I'utilisation du sol

ARTICLE AUi 1 OCCUPATIONS INTERDITES
- Les constructions a usage agricole et forestier
- Les parcs d’attraction
- Lestationnement des caravanes isolées, sauf au lieu de la résidence principale
- Les terrains de camping et les parcs résidentiels de loisirs
- Les habitations

ARTICLE AUi 2 OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL SOUMISES A DES CONDITIONS
PARTICULIERES
- Les affouillements et exhaussements de sol a condition d’étre nécessaires a des constructions ou a des
aménagements compatibles avec la vocation de la zone ; la réalisation de bassins de rétention des eaux pluviales
et/ou de ruissellement est entendue comme partie prenante de ces aménagements

SECTION Il — Conditions de I’occupation des sols

ARTICLE AUi 3 ACCES ET VOIRIE

1. Acces
Les acces doivent étre adaptés aux besoins de 'opération, aménagés de fagon a apporter le minimum de géne ou de
risque pour la circulation publique et ils doivent présenter des caractéristiques adaptées a I'approche des moyens de
lutte contre l'incendie. Cette sécurité doit étre appréciée compte-tenu notamment de la position des acces, de leur
configuration ainsi que de la nature et de I'intensité du trafic.
Lorsque le terrain est riverain de plusieurs voies publiques, I'accés se fera sur la voie qui présente la moindre géne pour
la circulation.
Toute opération doit prendre le minimum d’acces sur les voies publiques.

2. Voirie
Les voies doivent avoir des caractéristiques techniques adaptées aux usages qu’elles supportent et aux opérations
gu’elles desservent et notamment étre aménagées pour permettre I'acces des véhicules de secours et de collecte des
ordures ménageres, sauf impossibilités techniques.
Les voies en impasse desservant au minimum 3 constructions principales a vocation économique doivent étre
aménagées de telle sorte que les véhicules puissent faire demi-tour.
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13. REGLEMENT DE LA ZONE AUi

ARTICLE AUi 4 DESSERTE PAR LES RESEAUX

1. Alimentation en eau potable
Toute construction qui requiert une alimentation en eau potable doit étre raccordée au réseau public de distribution
d'eau potable par une conduite ayant des caractéristiques suffisantes, conformément aux dispositions réglementaires en
vigueur.

2. Assainissement des eaux usées
Toute construction qui requiert un assainissement doit étre raccordée au réseau public d'assainissement d'eaux usées
par un dispositif d'évacuation séparatif, conformément aux dispositions réglementaires en vigueur.

3. Assainissement des eaux pluviales et de ruissellement
Toute construction doit étre raccordée au réseau d’eaux pluviales.
Il est conseillé de réaliser une récupération des eaux pluviales, pour une utilisation personnelle, en respectant les regles
sanitaires.
Les aménagements nécessaires au libre écoulement des eaux pluviales sont a la charge exclusive du propriétaire qui doit
réaliser les dispositifs adaptés a I'opération et au terrain.
Les aménagements réalisés sur tout terrain ne doivent pas faire obstacle au libre écoulement des eaux pluviales.
Les aménagements des espaces non batis, devront limiter au maximum les espaces imperméabilisés au profit d’espaces
enherbés et plantés.

4. Electricité, téléphone et télédistribution
Les réseaux d’électricité et de téléphone a construire sont a enterrer, sauf impossibilité technique.

ARTICLE AUi 5 CARACTERISTIQUES DES TERRAINS
Sans objet.

ARTICLE AUi 6 IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT AUX VOIES ET EMPRISES
PUBLIQUES

Les constructions doivent s'implanter en retrait des voies a une distance minimale de 5 metres de |'alignhement.

Les installations et constructions nécessaires aux services publics et/ou d’intérét collectif peuvent s’implanter a moins de

ce recul a condition de respecter les regles de sécurité et visibilité.

ARTICLE AUi 7 IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT AUX LIMITES SEPARATIVES
A l'intérieur de la zone AUi :
Les constructions doivent s'implanter :
- Soit sur limite séparative,
- Soit en retrait des limites a une distance minimale de 5 métres.
En limite de la zone AUi, avec une zone accueillant des habitations UCet A :
Les constructions doivent s'implanter a une distance au moins égale a 10 metres de la limite séparative concernée, dont
8 metres seront paysagers et plantés d’arbres a haute tige.
L'implantation des installations et constructions nécessaires aux services publics et/ou d’intérét collectif peut se réaliser
a moins de ces reculs des limites séparatives.

ARTICLE AUi 8 IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS LES UNES PAR RAPPORT AUX AUTRES SUR
UNE MEME PROPRIETE
Non réglementé.

ARTICLE AUi 9 COEFFICIENT D’EMPRISE AU SOL (C.E.S.)
Le Coefficient d’Emprise au Sol doit étre inférieur ou égale a 0,7.

ARTICLE AUi 10 HAUTEUR MAXIMUM

La hauteur des constructions est mesurée a partir du sol existant avant tous travaux (affouillements et exhaussements)
jusqu’a I'égout des constructions, ouvrages techniques, cheminées et autres superstructures exclus. Elle ne s’applique
pas aux dépassements ponctuels dus a des exigences fonctionnelles ou techniques.

La hauteur des constructions ne doit pas excéder 12 metres a I'égout.

La hauteur des installations et constructions nécessaires aux services publics et / ou d’intérét collectif est libre.

ARTICLE AUi 11 ASPECT EXTERIEUR
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L’aspect et 'implantation des constructions doivent étre compatible avec la tenue générale de la zone et ’harmonie du
paysage existant.
Les facades des constructions seront traitées d’une fagon simple et unitaire, tout en privilégiant les lignes horizontales.
A - PRESCRIPTIONS GENERALES
Sont interdits :

- Les constructions dont I'aspect général ou certains détails architecturaux sont d’un type régional affirmé étranger a

la région.

- L’emploi a nu en parement extérieur de matériaux fabriqués en vue d’étre recouverts d’un enduit

- La multiplicité des matériaux
Murs et huisseries
Les criteres d’unités, de simplicité (nombre de matériaux utilisés limités) seront privilégiés. Lorsque les batiments ne sont
pas réalisés en matériaux naturels tels que pierre ou bois, les couleurs de fagades et des menuiseries doivent présenter
une unité de teinte et étre de couleur compatible avec les références du nuancier défini ci-aprées, privilégiant les teintes

sombres grisées :

Dans tous les cas, I'emploi de tons vifs et le blanc sont proscrits. Un maximum de trois couleurs est autorisé pour les

finitions extérieures.

Une fagade longue peut faire I'objet d’une alternance de teintes afin de rompre la monotonie des lignes du batiment.

Toutefois le découpage des fagades en bande verticale de couleurs différentes est interdit.

La texture des matériaux de fagcade doit rester mate.

D’autres types de couleurs fagades sont autorisés pour les énergies renouvelables (murs végétalisées, ou autres), les

serres, les verriéres.

Toitures

La pente des toitures doit étre inférieure a 30 % (17°).

Les toitures terrasses peuvent étre admises dans le cas ou le projet témoigne d’une certaine qualité architecturale. Les

toitures terrasses entierement végétalisées sont autorisées.

Les toitures a deux pans seront traitées de la méme teinte ou d’une teinte proche de celle des facades.

La texture des matériaux de toiture doit rester mate.

D’autres types de formes, pentes et couleurs de toitures sont autorisés pour les énergies renouvelables (panneaux

solaires ou photovoltaiques, toitures végétalisées, ou autres) ou pour des raisons techniques (sheds, verrieres...).

Les éléments techniques tels que gaines horizontales, édicules divers doivent étre intégrés dans la couverture ou cachés

par des dispositifs architecturaux qui les intégrent a la volumétrie générale.

Les panneaux solaires ou photovoltaiques doivent étre étudiés de maniere a s'intégrer au mieux aux volumes des

constructions.

Locaux annexes

Les locaux annexes doivent étre traités en harmonie avec le batiment principal.

Les abris en bois seront traités de teinte naturelle.

Clétures

Si elles sont mises en place, les cl6tures en bordure du domaine public doivent présenter un aspect compatible avec le

caractere bati environnant, doivent rechercher un effet de transparence et d’unité, et doivent étre composées :

- soit d'une haie d'essences locales et variées, éventuellement doublé d’un grillage de préférence sous forme de
panneau rigide, d'une hauteur maximum de 1,8 metre,
- soit d'un grillage de couleur gris foncé, de préférence sous forme de panneau rigide, d'une hauteur maximum de

1,8 metre.

Les murs bahut ne sont pas autorisés.

Les portails pourront présenter une hauteur maximum de 2,00 métres. Ils seront de couleur gris foncé.

Installations et ouvrages nécessaires a |'utilisation des énergies renouvelables :

Les installations et ouvrages nécessaires a I'utilisation des énergies renouvelables sont autorisés et méme recommandés

(cuve de récupération des eaux de pluie par exemple,...).

Les panneaux solaires, photovoltaiques ou autres éléments non traditionnels de caractére climatique sont autorisés.

Les toitures, terrasses, facades végétalisées, sont autorisées.

Installations et ouvrages techniques nécessaires aux services publics ou d’intérét collectif

Pour les installations et constructions nécessaires aux services publics et/ou d’intérét collectif, les dispositions ci-dessus

ne s’appliquent pas mais leur architecture et leur aspect extérieur devront assurer une bonne intégration dans le
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paysage naturel ou urbain environnant.

B - DISPOSITIONS ARCHITECTURALES APPLICABLES DANS LE PERIMETRE DE PROTECTION DES MONUMENTS
HISTORIQUES (périmétre figurant sur le plan des servitudes d’utilité publique)

Des prescriptions spécifiques et différentes peuvent étre imposées dans le périmétre des monuments historiques.

Tous travaux et constructions de batiments sont soumis aux prescriptions architecturales de I’Architecte des Batiments
de France.

ARTICLE AUi 12 STATIONNEMENT

Le stationnement doit correspondre aux besoins de I'opération et étre assuré en dehors des voies publiques ou de
desserte collective.

Les aires de manceuvre, de chargement et de déchargement doivent étre assurées en dehors du domaine public. Le
stationnement ne doit pas entraver la circulation sur le domaine public.

Pour les immeubles de bureauy, il est exigé en plus au minimum 1 emplacement pour le stationnement d’un vélo par
tranche de 100 m? de surface de plancher créée.

Les espaces de stationnements des véhicules légers seront réalisés en sol perméables.

ARTICLE AUi 13 ESPACES LIBRES ET PLANTATIONS

Les surfaces laissées libres de toute construction ainsi que les aires de stationnement doivent étre aménagées et
plantées d’essences locales et variées.

Les nouvelles bandes plantées destinées a accompagner 'aménagement de la zone et a masquer des batiments ou a
délimiter une propriété seront composées d’essences locales et variées!. Ces bandes plantées devront étre a 3 espéces
différentes, avec aucune espéce représentée a plus de 50 %, et avec une seule espéce persistante au maximum?.

Les installations, stockage de matériaux seront masqués par des écrans composés de végétaux d’essences locales et
variées, en respectant les prescriptions ci-dessus.

Les arbres isolés repérés sur le plan de zonage au titre de I'article L.151-23 du code de |'urbanisme doivent étre
conservées.

SECTION Il - Possibilités maximales d’occupation du sol

ARTICLE AUi 14 COEFFICIENT D’OCCUPATION DU SOL
(C.0.8.)

Sans objet.

SECTION IV - Conditions techniques particulieres

ARTICLE AUi 15 OBLIGATIONS EN MATIERE DE PERFORMANCES ENERGETIQUES ET
ENVIRONNEMENTALES
Non réglementé.

ARTICLE AUi 16 OBLIGATIONS EN MATIERE D’INFRASTRUCTURES ET RESEAUX DE COMMUNICATIONS
ELECTRONIQUES
Non réglementé.

1 Essences autochtones: pas d’espéces ornementales, ni d’espéces de coniféres tels que les thuyas, le cypres de
I’Arizona,..., ni de laurier-cerise, ni de laurier-sauce.

2 [’espece persistante ne pourra pas étre une espéce ornementale, ni une espéce de coniféres tels que les thuyas, le cyprés
de I’Arizona,..., ni des laurier-cerise, ni des laurier-sauce.
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PARTIE 4 : PRONOSTIC DES INCIDENCES ET DEFINITION
DES MESURES

ECHELLE DE TERRITOIRE : PLU

Un projet de procédure d’évolution susceptible d’affecter le site Natura 2000 ?

Préévaluation et évaluation Natura 2000

Tout commence par cette question: ces projets de procédure d’évolution du PLUi permettent-ils « la réalisation de
travaux, aménagements, ouvrages ou installations susceptibles d’affecter de maniére significative un site Natura 2000
» (R104-11 et R104-12 CU) ? Ce risque ne peut étre évalué que par une préévaluation Natura 2000 menée au regard des
objectifs de conservation du site Natura 2000 définis dans son document d’objectifs comme le précisent la directive
92/43/CEE dite Habitats (Art. 6 § 3 et 4), le Code de I'environnement (articles L414-4 et R414-23 1) et le Guide de conseils
méthodologiques de I'article 6 § 3 et 4, directive « Habitats » 92/43/CEE (Evaluation des plans et projets relatifs aux sites
Natura document 2021/C437/021).

Il faut rappeler que I'évaluation des incidences Natura 2000, cela dans le cadre d’une évaluation environnementale du
projet d’évolution du PLUi soit automatique (présente évaluation) soit au cas par cas (volontaire, par avis conforme ou
par décision de la MRAE), impose que les effets ainsi que les mesures pour y remédier soient étudiés au regard de « I'état
de conservation des habitats naturels et des especes qui ont justifié la désignation du ou des sites » (R414-23 |l et R414-
23 1l CE), sauf pour les mesures de compensation qui doivent étre établies au regard des objectifs de conservation (R414-
23 IV CE).

Méthode d’analyse

Au titre de I'article 6 paragraphes 3 et 4 de la directive 92/43/CEE dite Habitats et des articles L414-4 et R414-23-(1) du
Code de I'environnement (CE), la procédure d’analyse d’incidences Natura 2000 débute par la phase de préévaluation
pour déterminer si le projet de révision allégée est susceptible ou non d’affecter un site Natura 2000, cela au regard de
ses objectifs de conservation.

Il s’agit également de prendre en compte un éventuel cumul des incidences significatives Natura 2000 des projets de
procédure d’évolution du PLU de Tence avec celles liées a d’autres évolutions du PLU. Or depuis I'approbation du PLU
approuvé le 7 juin 2016, le PLU n’a pas fait I'objet d’autres évolutions.

ZSC Haute vallée du Lignon

Effets d’emprise et zones d’influence

Dans le cadre du projet de révision allégée du PLU Tence sous la forme du projet initial d’extension de la zone
économique du Fieu, aucun agrandissement de zone urbaine (zones AU ou zones U) aux dépens de zones N ou A ne vient
bien sir intersecter le périmétre de la ZSC Haute Vallée du Lignon. Le projet de révision allégée du PLU Tence n’a pas
d’effet d’emprise sur ce site Natura 2000. Par ailleurs, les zones d’influence du projet de révision allégée du PLU Tence
sont trés éloignées du périmeétre de ce site Natura 2000.

Objectifs de conservation
Au regard des objectifs de conservation, le projet de révision allégée du PLU Tence sous la forme du projet initial
d’extension de la zone économique du Fieu n’est pas susceptible d’affecter la ZSC Haute Vallée du Lignon au regard des
objectifs de conservation du document d’objectifs du site Natura 2000 (Curny & Louche 2012) les plus directement liés a
une évaluation environnementale de PLU :

1 maintenir les pratiques agricoles adaptées ;
contréler la fermeture des milieux ouverts ;
limiter I'apport de substances polluantes ;
restaurer et entretenir les zones humides ;
restaurer et entretenir la ripisylve existante ;
limiter I'impact du paturage en bordure de cours d’eau ;

7 limiter 'impact des usagers sur les cours d’eau (dégradation de la ripisylve...).
Cette analyse est conforme a la procédure prévue par l'article 6 paragraphes 3 et 4 de la directive 92/43/CEE dite
Habitats ainsi que les articles L414-4 et R414-23-(1) CE qui transposent I'article issu de la réglementation européenne.
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Parce que cette préévaluation conclut que le projet de révision allégée du PLU Tence n’est pas susceptible d’affecter de
maniére significative le site Natura 2000, I'analyse s’acheve a ce stade.
Pour autant, une analyse sur I'état de conservation est maintenant menée.

Etat de conservation des espéces et des habitats naturels

Le projet de révision allégée du PLU Tence n’a pas non plus d’effets temporaires ou permanents, directs ou indirects, ou
cumulés sur I’état de conservation des habitats naturels et especes ayant justifié la désignation de la ZSC Haute Vallée du
Lignon. Cette analyse est conforme a la procédure prévue par I'article 6 paragraphes 3 et 4 de la directive 92/43/CEE dite
Habitats ainsi que I'article R414-23-(l1) CE qui transpose I'article issu de la réglementation européenne.

Conclusion

Le projet de révision allégée du PLU de Tence ne permet pas la réalisation de travaux, aménagements, ouvrages ou
installations susceptibles d'affecter de maniéere significative le site Natura 2000 au regard de ses objectifs de conservation
ni n’a d’effets temporaires ou permanents, directs ou indirects, ou cumulés sur I'état de conservation des habitats
naturels et espéces ayant justifié la désignation de ce site Natura 2000.
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Znieff de type 1

Le projet d’évolution du PLU sous la forme du projet initial d’extension de la zone économique du Fieu n’intersecte pas la
Znieff de type 1 vallée du Lignon vers Tence.

Une nécessaire adaptation du PADD sans contradictions avec ses orientations

Pour permettre une telle évolution du PLU, le PADD approuvé le 7 juin 2016 doit étre adapté.

Pour autant, ce projet d’évolution ne devrait pas entrer en contradiction avec les orientations du PADD.

En effet, suivant le PADD, dans son 4°™ objectif « protéger les milieux naturels et agricoles, ainsi que les éléments du
patrimoine et de I'architecture locale », il est spécifié : « La sous-trame aquatique/humide est reconnue car considérée
comme en enjeu majeur de connexité écologique et de biodiversité Natura 2000 mais également pour les fonctions et
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usages des zones humides. Pour cela, les zones humides et les autres éléments constitutifs de cette sous-trame sont a
préserver. »

Compatibilité avec le SCoT Jeune Loire

A I'égard du SCoT Jeune Loire, le projet de révision allégée du PLU doit étre compatible avec les prescriptions du SCoT
concernant les réservoirs de biodiversité et les zones humides :

e« préserver les réservoirs de biodiversité des milieux aquatiques et humides » ;

o« le profil naturel du lit et des berges est durablement préservé » ;

e« tout exhaussement et affouillement de sols dans les zones humides est également interdit »

Cours d’eau « police de I’eau » DDT 43

Au Fieu, I'affluent en rive gauche des Mazeaux est un cours d’eau police de I'eau.
Le projet initial d’extension de la ZA relévera de la loi sur I'Eau, au moins pour les rubriques 3.1.1.0. et 3.1.2.0. (cours
d’eau).

Zones humides de l'inventaire CD 43

Le projet initial d’extension de la zone économique du Fieu abrite une zone humide de l'inventaire départemental
(Cesame 2005, 2006) qui a été repérée et protégée réglementairement dans le PLU approuvé le 7 juin 2016.

Zones humides « police de 'eau »

La présence de zones humides « police de I'eau » conduira le projet initial d’extension de la ZA a relever de la loi sur I'Eau
pour la rubrique 3.3.1.0. (zones humides).

Continuités écologiques

Enfin, dans le cadre d’'un PLU, ces cours d’eau et zones humides doivent étre considérées comme des continuités
écologiques de la trame verte et bleue de Tence, plus particulierement de sa sous-trame humide.

Cet ensemble de cours d’eau et de zones humides constitue ici une continuité écologique de grande importance,
spécialement dans le contexte des changements climatiques.

ECHELLE DE PROJET D’AMENAGEMENT

Rappel des enjeux

En plus des cours d’eau « police de I'Eau », I'enjeu majeur est la présence de zones humides* sous la forme des prairies
humides et des ripisylves du ruisseau des Mazeaux ainsi que de son affluent « police de I'Eau ».
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Les mesures envisagées pour éviter ou réduire les incidences environnementales reposent sur la complémentarité de
deux types de mesures réglementaires appliquées a trois pieces du projet d’évolution du PLU. Les unes relévent de la
conformité car visent les réglements graphique et écrit du PLU, les autres de la compatibilité concernant les Orientations
d’aménagement et de programmation (OAP) qui donnent des principes d’'un aménagement du projet d’extension.

Evitement : réglement graphigue du PLU

La démarche d’évaluation propose un projet de zone AUi encadrant spatialement le projet d’extension de la zone
d’activités du Fieu afin d’éviter les cours d’eau et les zones humides de I'affluent du ruisseau des Mazeaux parce que les
incidences seraient trés (trop) fortes. C'est une mesure d’évitement qui devra étre, toutefois, complétée par des mesures
de réduction sous la forme d’orientations spécifiques tant graphiques que textuelles dans I'OAP du projet d’extension de
la zone d’activités du Fieu.

Réduction : OAP et réglements graphique et écrit du PLU

La premiere mesure de réduction est le repérage de la source de la parcelle AZ98 dans I'OAP. L'objectif est de protéger
cette zone humide ainsi que sa fonctionnalité sous la forme d’orientations graphique et textuelle de I'OAP opposable
suivant un rapport de compatibilité. Un repérage et une protection dans les réglements graphique et écrit du PLU sont
également envisageables. Dans ce cas, ces éléments opposables suivant un rapport de conformité seraient également a
figurer dans I'OAP.

Le fossé aux limites des parcelles AZ98 et AZ94 doit également faire I'objet d’une orientation de préservation dans I'OAP.
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Une autre mesure de réduction relevant de I'OAP concerne la protection des zones humides et des cours d’eau externes a
I’OAP, cela par les orientations suivantes :
e les franges du projet ne doivent pas engendrer des remblais débordant ses limites qui pourraient recouvrir les
zones humides et cours d’eau externes a I’'OAP ;
e les eaux météorites doivent étre infiltrés au maximum ;
e les eaux de ruissellement pluvial ne doivent pas étre rejetées sans traitement dans les zones humides et cours
d’eau externes a I’OAP ni dans le fossé de la source de la parcelle AZ98.

Enfin, les arbres isolés pourraient étre repérées et protégés sous la forme d’orientations graphique et textuelle de 'OAP
opposable suivant un rapport de compatibilité. Un repérage et une protection dans les réglements graphique et écrit du
PLU sont également envisageables. Dans ce cas, ces éléments opposables suivant un rapport de conformité seraient
également a figurer dans I'OAP.

Nouvelle version du projet (24 03 2023)

A lissue des précédentes mesures, une nouvelle version du projet a été congu (24 03 2023) qui intégre dans la
conception en matiere de protection : la source, le fossé et la végétation existante dont les arbres de hautes tiges (arbres
isolés).
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Bien s(r, les autres mesures de réduction relevant de I'OAP concernent la protection des zones humides et des cours
d’eau externes a I'OAP, cela par les orientations suivantes :
e les franges du projet ne doivent pas engendrer des remblais débordant ses limites qui pourraient recouvrir les
zones humides et cours d’eau externes a I’'OAP ;
e les eaux météorites doivent étre infiltrés au maximum ;
e les eaux de ruissellement pluvial ne doivent pas étre rejetées sans traitement dans les zones humides et cours
d’eau externes a I'OAP ni dans le fossé de la source de la parcelle AZ98 (pour cela des bassins d’orage sont
créés).

SYNTHESE DE LA DEMARCHE D’EVALUATION : IMPACTS RESIDUELS

Avec les mesures proposées, le projet de révision allégée du PLU de Tence ne présente pas d’incidences notables
probables sur I'environnement, y compris les effets secondaires, cumulatifs, synergiques, a court, a moyen et a long
termes, permanents et temporaires, tant positifs que négatifs.
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PARTIE 5 : INDICATEURS

Au titre de I’évaluation environnementale, le rapport de présentation définit les « critéres, indicateurs et modalités
retenues pour I'analyse des résultats de I'application du plan [...]. lls doivent permettre notamment de suivre les effets du
plan sur I'environnement afin d'identifier, le cas échéant, a un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et envisager,
si nécessaire, les mesures appropriées » (R151-3 CU).

Dans le cadre de I'analyse des résultats de I'application d’'un PLU, au-dela des objectifs du « développement durable »,
les objectifs opérationnels relevent de la prise en compte de I'environnement par un PLU, plus précisément des
incidences de sa mise ceuvre a I'égard d’enjeux préalablement définis.

Les indicateurs et modalités de suivi de la révision allégée du PLU de Tence sont présentés.

Ce suivi doit étre démarré a la mise en ceuvre du PLU ou bien les années suivantes, si possible d’'une fagon annuelle, par le
bureau d’études qui aura la charge de ce suivi. Les valeurs de références seront celles de I’état initial de I'environnement

du PLU ou bien celles mesurées spécifiguement par le bureau d’études en charge du suivi.

Enjeux

Indicateurs de suivi

Valeurs de référence

Modalités de suivi et sources de données

IConsommation de surfaces

surfaces agricoles et naturelles

analyse diachronique de I'occupation du sol
du territoire a partir de bases d’occupation du

de la source de la parcelle AZ98

. e 2023 A .
gricoles et naturelles artificialisées sol vectorielles ou de photos aériennes et
images satellitaires millésimées
taux d’imperméabilisation 2023 analyse des plans ainsi que du terrain par
Imperméabilisation du sol du sol dans le projet investigations de terrain et photos aériennes
de zone AU et images satellitaires millésimées
mesure de la qualité des eaux de
ruissellement pluvial rejetés par la zone
qualité des eaux d’activités
IAffluent cours d’eau « police de de I'affluent cours d’eau « police 2022 et
Eau » du ruisseau des Mazeaux de I'Eau » du ruisseau des 2023 mesures de la qualité des eaux
Mazeaux de I'affluent cours d’eau « police de I’'Eau » du
le long de la zone d’activités ruisseau des Mazeaux
le long de la zone d’activités
suivi des débits des eaux de ruissellement
L. luvial rejetés par la zone d’activités
régime de I'affluent cours d’eau P ) P ot
IAffluent cours d’eau « police de « police de I'Eau » du ruisseau 2022 . . ,
A ) mesures des variations du régime de I'affluent
Eau » du ruisseau des Mazeaux des Mazeaux 2023 , R , .
e cours d’eau « police de I'Eau » du ruisseau des
le long de la zone d’activités
Mazeaux
le long de la zone d’activités
mesure de la qualité des eaux de
ruissellement pluvial rejetés par la zone
d’activités
L 2022 et
Source de la parcelle AZ98 qualité des eaux s
2023 mesures de la qualité des eaux

de I'affluent cours d’eau « police de I'Eau » du
ruisseau des Mazeaux
le long de la zone d’activités

Continuités écologiques humides

surface de zones humides
de type prairies humides

zones humides
de type prairies humides
repérées dans I'état
initial de
I'environnement du PLU
de 2018
et
de la révision allégée du
PLU

analyse de photos aériennes et images
satellitaires millésimées

Continuités écologiques humides

longueur de ripisylve
ruisseau des Mazeaux

ripisylves repérées dans
I'état initial de
I'environnement du PLU
de 2018
et
de la révision allégée du
PLU

analyse de photos aériennes et images
satellitaires millésimées

Continuités écologiques bocagéres

nombre d’arbre isolé

arbres isolés repérés
dans I'état initial de
I’'environnement de la

investigations de terrain
et analyse de photos aériennes et images
satellitaires millésimées

34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne

Bureau d'études REALITES
Tél:04 77 67 83 06 - Fax: 04 77 23 01 85 74
E-mail : urbanisme@realites-be.fr




révision allégée du PLU

Biodiversité Natura 2000 : habitats
haturels d’intérét communautaire
de type ouvert

surface des habitats naturels
d’intérét communautaire de type
ouvert
et état de conservation*

données Natura 2000

données Natura 2000
analyse par photos aériennes
et investigations de terrain

Biodiversité Natura 2000 : especes
d’intérét communautaire : loutre,
castor, écrevisse a pattes blanches,
moule perliére

état de conservation* des

populations loutre, castor,

écrevisse a pattes blanches,
moule perliere

données Natura 2000

données Natura 2000
investigations de terrain
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PARTIE 6 : RESUME NON TECHNIQUE

Cette présente révision allégée du plan local d’urbanisme (PLU) de Tence vise la traduction réglementaire du projet
d’extension de la zone d’activités (ZA) du Fieu sous la forme d’un projet de zone AU du plan de zonage et des orientations

d’aménagement et de programmation (OAP).
Parce que la commune contribue au réseau Natura 2000, cette révision allégée du PLU fait I'objet d’une évaluation

environnementale au titre du Code de I'urbanisme.
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Une évaluation environnementale repose sur la qualification précise des incidences puis la mise en ceuvre de la séquence
ERC, c’est-a-dire la proposition de mesures pour éviter (E), réduire (R) ou compenser (C) les incidences d’un projet de PLU.
Elle releve par conséquent d'une approche itérative, c’est-a-dire d’allers et retours constants et féconds entre les acteurs
conduisant a des ajustements entre enjeux, projet, incidences et mesures, cela pendant toute la procédure. L’objectif est
d’élaborer un dossier de projet de PLU réduisant au minimum les incidences sur |’environnement. L’évaluation
environnementale reste donc une opportunité d’enrichir le projet de PLU pour I'adapter et le consolider, devenant un

outil de valorisation du territoire.
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Les mesures envisagées pour éviter ou réduire les incidences environnementales reposent sur la complémentarité de
deux types de mesures réglementaires appliquées a trois pieces du PLU. Les unes relevent de la conformité car visent les
réglements graphique et écrit du PLU, les autres de la compatibilité concernant les orientations d’aménagement et de
programmation (OAP) qui donnent des principes d’'un aménagement de ce projet de création de zone AUi.

Le projet de révision allégée du PLU de Tence ne permet pas la réalisation de travaux, aménagements, ouvrages ou
installations susceptibles d'affecter de maniére significative le site Natura 2000 au regard de ses objectifs de conservation
ni n'a d’effets temporaires ou permanents, directs ou indirects, ou cumulés sur I'état de conservation des habitats
naturels et espéces ayant justifié la désignation de ce site Natura 2000.

Avec les mesures proposées, le projet de révision allégée du PLU de Tence ne présente pas d’incidences notables
probables sur I'environnement, y compris les effets secondaires, cumulatifs, synergiques, a court, a moyen et a long
termes, permanents et temporaires, tant positifs que négatifs.
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ANNEXES

ANNEXE 1 : DELIBERATION DE PRESCRIPTION DE LA REVISION ALLEGEE DU PLU EN

DATE DU 5 NOVEMBRE 2019
Commune de TENCE

z Mairie de TENCE 43190 TENCE
i : fdpae Lo A
J__ - e i &y AR NP
LI'_ 4 .l e ame it
"‘ 3 T L P i T Ao i LT
aLE iy

EXTRALT du FROCES-VERBAL des DELIBERATIOMS
du CONSEIL MUNICIPAL du 05 novembre 2019

Conpeillire g axercics - 23
¥ Fracentc E 1&
" ‘¥otants £ 16 (dont ¥ por procurotion)

Le 08 newembes 2002, le Consail Musicipal, esrvaqud le 29 ectobes 2003 Sest rduni en Makie d¢ TEMCE, en
fonce publiique sous ko prédidence: de Madame &'lrl-r: REMIAUD Maire

Frésests: MM, RECHATIN Bernerd, MELDM Julien, Mme GACHET Meric-Jesdphe, M, SOUVNON Guillume,
Mmies CHARRDIM Stéighanie, ROUX Efane, M. DELOLMWE Mizhel, BONMNEFOY Jocpats, REY Faical, Mrs
DEFOURS Velérie MM. PERRIM Philippe, JACQUET Jeas-Foul, @OULT Berrard, Mimes DECULTIS Jasqueine
CEHAVE-CHAPUTS Frongoiie,

Abgpits eeosids o Mme ROUSSOM Jadlle (procursteess deande & B SOURON Guillzume)
Mme DISONMET Micole {procuration dorede @ Mme EACHET Maorie-Joséphe)

Absents s WERILHAS Sylvione, RAMCOM Catherine, M. CHAUDIER Maxime, SALGUE-
PRADEER Dovid et Mime SOUVISGMET Laure

Els secretaire : . 20UMOMN Suillaumsz

Objet : Révision selon ure procédure allégée du Plan Local d'Urbanisme (P.L.U) |

Modame la Maire rappelle 4 'essembiée gue le FLL [Plan Legal dUrbanisme) o é8d approwed
por délibdration du Conseil Muricipal en date du 29 juillet 2004

Par delibérations successives du 08 mars 2005, 0B sars 2006, 30 mad 2006, 24 septembre
2007 &t 26 fevrier 2008 de Conseil Municipal décidait de proctder 4 plisisurs révisions simplifidas
et madifications du PL.L. conformément aux dispesitans des artiches LI231 &1 suvants et B 1231
et suivants du Code de ['Urbanisme

Por déllbdration du OF jun 2006, le Corwell Municipal o approut la edvisian géndrale du
FLU

Modame lo Maire moppelfe gue le PAGE: (Projet dAmémgenent de Développement Durchle)
préwest gue « la commung sovhalte encouruger et soutene les activités présentes sur he territalre
et leurs prejets Jextension alng gue Facewall de poovelles structures deanomigues s « L'ab ectif
et de corforter les pores doctivitéds intércommunales ecsidrtes ef lew permeftre de se
dévelpper afin d& maintenic les enfrepeides en plece &t den accueilliv de foovalles Pour cela, |
EEifTIng £ryiZage

- Le renforcement &t Faxtession de lo zane dus Fiew,

Ak PREFECTURE

A A O-20121 105~ 2R T _60-DE
Pagu Ea B-1L-2010
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Modame lo Meire explique Fintérét pour la commune de medifier |2 PLU afin de faveriser
I'agrandissement de le Zone Artizancle du Fizw foce 4 b demande des entreprencurs bcauy ef ce,
suns remattre en cousz I'éguelibre entre les enjeuy urboing, agricoles, socioux, emirannementaus &f
éconamiques évoqué lors de Méleboration du PLLUL

Le Conseil Municipal, apés ovair entendu I'exposd de Modame la maire, & funanimité de
seg membres présents,

* approuve |& prejet de révision alldgée du PLU tef quil |wi est présentd pas Madome lo Malre ef
déside de,

» soumettre d la concertation de lo population et des associations locales ces études pendant toute
la durée de I'tlaboration du projet de révision allégée duw PLU, Cette concertation se traduire per la
mise & disposition dun dossier de concertetion et ure information dongs le bulletin municipal, A l'issue
de ko cencertation Madome le maire en présentera e bilan devant e consesl municipal, qui en
délibérere au plus tard ou mament de ForrEt du projer de FLLE

» confier conformement oux régles des marchés publics ure misswon de maitrise deuvre pour la
réalsation du PLW & un sobinst d'urbonddme non choisi 4 cs jour,

¥ donner délégation 4 Modome la more pour signer Tout contrat, evenant ou cormention de
prestations ou de services concernant la révigien allégée duPLL.

» solliciter de IEtat, conformément a lartiche 1.132+15 du Code de MUrbenisme qu'une dofation soit
diouéz d lo callectivité pour compenser les dépenses nécessaires a lo révision allégée du PLU,

¥ ingcrire les crédits destings au finoncement des dépenses of fdrentes & la révesion allégde du PLU
ou budget de lexercice 2020 en section dirmedtizsement,

» ogsocher lea personnes publiques mentionndes oux orticles LIZ23-7 ef L132-9 du code de
I'urbanisme,

» congulter en courg de procédure, g elles e font la demande les personnes publiques préwes o
titre des articles L3217 at LI3213

¥ notifier |lo présente délibération aux personngs publiques assocides menhionnées dux artecles
L132-7 et L.132-9 du code de hurbanisme :
- au préfet,
- au président du consell régeanal,
- au président du conseil géndral,
- au président de lo communouté de commanes du Hout-Ligron,
- aux présidents de lo chambre de Commerce et dIndustrie, de la chombre des Métiers et de
I"Artizanat et de la chambre dAgriculture,
- ay prégadent du syndicat mixte du Pays &2 lo jeune Loire Velay chargéd du suivi du echéma de
cohéremce territariale,

Conformément aus orticles 18320 ot B.193-21 du code de l'urbanisme, la présente délibération
sera affichéde pandant un moes en mairke et une mention de cet of fickoge sera insérde dans un
Journal diffusé dans le département

Pour gxtrait conferme, ke Mairs sertifie que le compte-rendu de sette délibération a 6t affichd sn Mairiz ds
TEMCE, et troramis & la Seus-S-dfeciure ke,

Certifeé exécutoire por #me o mare, comple benu die -

s ricaption en Scus-préfecture dvesrneaus b 10112008
AR PREFECTURE som af Fichage em mairie b 1341172019

0432 143 1244 =20 191 1052019 _8a-BE Lo moire.
Bagu la [dslL-2019
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ANNEXE 2 : DELIBERATION DE PRESCRIPTION DE LA REVISION ALLEGEE DU PLU EN
DATE DU 20 FEVRIER 2020

Commune de TENCE
Mairie de TENCE 43190 TENCE
Telephone 04 715968267 ~.|
Taldoopie | 04 71 5980 05 |
e-mail ; Mmaires le-tanca.fr

sie Intemet - htto: e so-hawutlignon fri'communestenca/

EXTRALT du PROCES-VERBAL des DELIEERATIONMS
du COMNSEIL MUNICIFAL du 20 février 2020

Conseillers en exercice 23
“ Prézents - 17
* Wotants b 22 (dont § por procuration)

La 20 féwier 2020, |z Consell Municipal, comvagud i 13 ffveier 2020, g2t réuni an Mairie de
TERICE . &n 3fance pq.Hiqut gaud la P"\I.ll-ﬁﬁ'ht de Madime hﬁqiﬂ; REMNALUD, Maire

Présents - WA RECHATIM Bzrmord, WELTM Julien, SOURION Sulloura, #res CHARROTH
Stéghanie ROUN Eliare M DELOLME Mickel, Mme VERILHAC Syhicra MM BOMMEFOY Jacqued. REY
Pascal, Mimes ROUSSOMN Toclle, DEFOURS Valérie, MM, CHAUDTER Mawime, SOUTT Bernord . Aime
CHAVE-CHAFULS Froncoize, M. SALQUE-PRADIER David et Mme SOUVISMNET Loure.

Abgents Excusés | Mme GACHET Merse-Tezéphe {procuration dermds 4 Mime ROLUC Elieme)
ez RAMNCON Sotherine (procuration donnde & Mme ROUSSON Jedlle)
M. PERRIM Philippe (prosurstion donnde d M. REY Paica)
M TACCUET Jeen-Pasd [prosuration dennde 2 M. MELTN Tulies)
Mo DIGOMMET kicode [procuration dosede & Mme CHARROTM Stépharic)
Abeparie: Mme DECULTIS Tacquelin

Elu secréteire : M, GOURON Guillaume

Diélibération n” 2020 - OF

Objet : Prescription de la révisien sous format allégé du Plan Local d'Urbanisme et
définition des objectifs et modalités de concertation - Rectification et complément

Vu le code die Purzanizme et natemment les articles L103-2 ef suivantz, L.153-34 ot B.153-12 ;
Yu le PLU spproweg le T Juin 2016

Vi la délibération A"2019-68 du conzell municipal en date du B MevemBre 2019 prescrivant une
révigion allégée du PLLI

Madome le Moire informe les membres présents qua le consed municipel o délibére ke &

Mevembre 2019 pour presorire une révelon olégde, powr un prejet dcenomique, ayant paur objet
le penfercement et l'extension de la zame dactivités du Fieu,

AR FPREFECTURE
B3 1S W 0= R 2 = o7 -[E
Ragu Ja F5A02/F000
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Cette délibération o défini les objectifs de cette procédure, permettant ainsi de barcer fes
Etides. Or, ure erreur est survenue dans bo rédaction de lo délibéretion aves ba dispasition sur &
foit que ls consell menicipal « opprouve e projer de révision olldgée du PLU tel quil lul est
présenté par Modame le Maire =, I1 goglt aingi de recrifier cette erreur en prescrivant cette
procédure de révision allégés pour un projer économigue wisant ou renforcement et l'extension de
la zone d'activites du Ficw,

Par ailleurs, cetfe procddure est scumise 4 la concertation, comme prdwy par l'erticle L103-2 du
wode de Furbarsme. Les modalités de b concertation ont été définies dars b délibérateon du
consell municipol gu 5 Movemmbre 2019, aves o mise & dispeartion don deasier de concertation ef
ung infarmation dans &2 bulletin municipal, Tl est également roppelé gu'un bilan de lo concertation
serg tirg ou moment de 'arrgt du FLU. Or, ces medalités permettent Finfermation du public mois
non sa participation et ses interventions. Aussi il est proposd de compléter ces modalités por e
fait de mettre & disposition en mairie, pendant les jours et heores dauverture du secréteriot de
mairie, un registre permettent de recueillie les observariors du public sur ce projet. Par ailleurs,
il est erwisagé de mettre des Eléments sur ce projet sur le site internet de lo commune,

Madame le Maire propose dont ad fonsell Mumicipal 2e rectifier et compléter la S&libEration
" 2019-68 du 8§ Mavembre 2019 su- ces points précitds,

Le Congeil Municipal, oul cet exposé et aprés en aveir délibéré & Funanimité de ses
membres prisents

* rectifie et complite lo délibéretion du Corseil Maunicipad MP2019-68 en date du 5
Movembre 20129 prescrivent une revisian lléges du FLU

¥ Décide de prescrire une révision sous Format ofldgde du PLU ou titre de Fartiche L1533
14 du code de lurbonisme portant sur b thémofique économique, en vue du renforcemest et de
Fextension de o zone dactivités du Fieu

F Précise que la concertation portera sur les chiectifs et fe projet économique énoncé
précédammant undquerant

¥ rapelle les modalités de concertation pour b populotion et les associotiors locales
pendart teute b durée de Féloboration du projet de révision allégée du FLU, per ko mise &
digpesition d'un dossier de concertation et une information derg le bulletin municipal, A Fesye de
la concertation, fe bilen sera tird devant le consed munizipal lors de aregt du projet de révision
alldge du FLU

b :um;l.H'l. les mocalies da lo concertotion par i

- Mise & dispasitian de dacuments sur ba pracédure &t les objectifs de cette
Févision alldgede ET [ it Internet Bibtp S e -
b tlignon fr/commares) tence

- Mise 4 dispesition du public en mairie, aux jours et heures douverture
hahituels, d'un regiatre de conzertation sur |ﬂ;||..|.l| peuvert Etpz conzignées lea
phoarvations, remargues sur le projet de la révizion allégée, jusqua Farrdt da
la révizion ﬂ]légé: en coneil municipal

AR PREFECTURE

O4d=2 L4302 0 =2 2022 §= 202 8_07-DE
Beeu le 2R-0202000
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Confarmément 4 Farticle L.153-11 du Code de ['whanisme, ko présents délibération sero notifiée |

A Mongleur le Préfer

aux Frésidents du Congell régional et du Cangeil départemenral

au Présidert de la Communouté de communes du Hu.l:t-d_igrm

aux Prédidents de le Chambre de Commerce ef dTndustrie, de la Chambre des
Métiers et de lo Chombre F Agericulture

ou Président du Syndicat mixte du Poys de lo Jeune Loire 2t ses riviéres en
charge du Schéma de Cohdrence Territoriale

Lo présente délibération fera l'abjet dun af fichage en mairie perdant ur mels et dune mention en
cargotéres apparents dong un jeurnal diffusé dens ke déportement, Cet avis sera également publié
aul reciel des setes administratifs.

Certif e exécutore por Mme ko moice, comphe tem de
ma ricephion am Soun -prifecture dVasngoous e 25402/ 2020
ey if fichage &0 st e 25022020

La maire,

AR PREFECTURE

043-214302440-20200220-2020_07-0DE

Recu le 257022020
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ANNEXE 3 : LEXIQUE

Natura 2000 : I'objectif premier de la directive Habitats est de contribuer a assurer la biodiversité par la conservation des
habitats naturels ainsi que la faune (des oiseaux avec la directive Oiseaux) et la flore sauvages sur le territoire européen
(article 2.1 de la directive Habitats), cela en visant le maintien dans un état de conservation favorable des habitats
naturels et des especes d’intérét communautaire (article 2.2 de la directive Habitats), qui constituent ainsi la biodiversité
Natura 2000. L’enjeu Natura 2000 est donc fondamentalement la biodiversité Natura 2000 et non le périmétre Natura
2000 représentant qu'un moyen pour atteindre cet objectif premier.

Par ailleurs, les objectifs de conservation d’un site Natura 2000 sont définis comme les « objectifs de maintien ou de
rétablissement, dans un état de conservation favorable, des habitats naturels et des especes de faune et de flore sauvage
qui justifient la désignation de ce site » (L414-4 CE). lls sont établis par le document d’objectifs (Docob) du site. Parce que
le maintien de la biodiversité Natura 2000 reléeve de I'accomplissement de ces objectifs de conservation, le Code de
I’environnement (article L414-4) dispose que les programmes ou projets concernés par Natura 2000 tels que des
« documents de planifications » : « Lorsqu'ils sont susceptibles d'affecter de maniere significative un site Natura 2000,
individuellement ou en raison de leurs effets cumulés, doivent faire I'objet d'une évaluation de leurs incidences au regard
des objectifs de conservation du site, dénommeée ci-aprés " Evaluation des incidences Natura 2000 ". »

Enfin, si Natura 2000 a donc pour objectif de contribuer a assurer la biodiversité d’intérét communautaire, un tel objectif
a finalement pour corollaire la « valorisation des territoires » contribuant a Natura 2000.

Ripisylve : forét du lit mineur des cours d’eau s’y développant le long (également dénommée bois rivulaire) qui est donc
régulierement inondée. Elle constitue ainsi une partie de la forét alluviale : la forét du lit majeur plus étendue car liée a la
dynamique du cours d’eau donc moins souvent soumise aux crues

Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (Sdage) : le Sdage coordonne et oriente les initiatives locales
de gestion collective : schémas d'aménagement et de gestion des eaux (Sage), contrats de rivieres, de baie...

Le schema arcear darenagemant el de gesbon das
eiux (SDAGE| asl un documanl de planidicaticn
décenpabsd mtaore par b ki sur l'eau du 3 janver 19482
Bl ol alabord sur | lerntoire du grand bassin
Fydmogmghique tu Rhiéing (parlin iancasal, des autms
fieuves oiiers médilsmandens el dulitorl médibermanden

Le SAGE benshce o e lEgimels pokiague @l dune
pornae juciges. 1) dafing powr uns pErioeds de G ana les
grandes crenlalicns pour une gesiion agelibres 08 3§ 4 qation de compatibililg

FRESSDUPCE &N &6l anG Que 65 opeciis da Jqualin des Si UN ROGREMME OU UNa JeCison aominisiralive contenan
miein aguabques e &8 quanlile des e O mamnbane dus -|"'|i"-:'I=-:-'II'a an conlradiclkon amwe e ShAEE
ok & atfprdne dans kb bassin Son oonieony &8 ke dodn Tt oy o

E; 2 .u'l'l'l?lﬁr-l:-lllhll:lll is en dadi o 17 mars 20 ot o avec le SDAGE. Dég applicabis an 1996, 13 nollon da
S e compalibilie est meine contraignante que cella da
Dens 8 g pbaud. 18 S0RGE Toermile des pUscorssn ions confomile pusqu F =agld un rpport I'?.Iw:.' coriradhcion
& destinafon des adeurs nmuy dubassin 1| ohlige s 9YEC ks "-!l-‘""'-“'“ fondadenkyies diu schitma, Col supposs
gul n'y -8l pas ds el rence wigoranie antre e SDAGE

| Farerubiar g molil quil Wesl pes compalibla

prog matE s SATEEONE MIRINETATRE A BSpenE -
le§ prcioes di Geslion dgquilbae, de proles s Ol I3 DooEmon conaormas
i i cigeetils Tkt par b dretiyes caolie s Paauda LB L8 conssree aingd e margs d'aporécistion de (a

200 compalibililé avec les dispasittons dou SDAGE

Le Sdage Loire-Bretagne 2016-21 (Comité de Bassin Loire Bretagne 2015) se fonde sur 14 orientations fondamentales
comprenant |'orientation 8A-01 a I'égard des ZH dans les documents d’urbanisme. Par ailleurs, en matiere de projet, le
Sdage préconise des mesures compensatoires suivant trois critéres qui a défaut conduit a une compensation de 200 % de
la surface perdue. Toutefois, un projet d’aménagement entrainant une destruction de Z.H. devra bien sGr étre hautement
justifié car la logique du Sdage n’est pas la compensation mais bien la préservation (« éviter » de la séquence ERC)
(encadrés).
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8B - Présarver les zones humides
dans les projets dinstallations
olvrages, travali et activités

Le megisstion O Iones humidos s Couts des demaes
decennies et twele quil comvism Qe Dol WSLUTE ol
dviler i dégiedar i bewtiomnalids S B Suinidis
ENConE cabilrfe of pour v do nowelis peels da
ST LD B, 0 O D R b e b L, (D Pk e B0l ITreC
wr s oee nenice # e mompener Sute devhustion cu
elpadation mikhedle, Coci el pla pariguldnamant we
dam ke semisus de forie premeon orcies oo faecslifen
gy B I rafiss L IEETHTHILES SITTE RS LNE PRENET AL TS jUT
e R O e O G SR e s e e
e

Blsposliion

[ k=5 matresfoirrage de projets impactant une aane
bumigde cherchem vne saime iImplamisbioen & lewr goojer
akin ghisdnpe e gigemder B 2o E hamide,

A el didlserdtive dvdide @1 acnds edducien des
egadis du paofor, o Homs qis L Mo o cEUsTe oondult
4 fa ddgradanon ou J b Ssparition o zonas hursides, la
enmjmmasluin v W b retahl ke
Eaniclsrinakls

A oetta B, b= mesires commpenaaiine propossey
B rraltre doarerage dobernt prsvolr b reesdaiios cu la

e oo e Baamidien o e |

+ équivalente sur le plan fonctionnel ;
+ équivalente sur le plan de la qualité de la biodiversité ;
+ dans le bassin versant de la masse d'eau.

En dernier recours, et a défaut de la capacité a réunir les
trois critéres listés précédemment, la compensation porte
sur une surface égale a au moins 200 % de la surface, sur le
méme bassin versant ou sur le bassin versant d'une masse
d'eau a proximité.

Conformément a la réglementation en vigueur et a la
doctrine nationale «éviter, réduire, compenser», les mesures
compensatoires sont définies par le maitre d'ouvrage lors
de la conception du projet et sont fixées, ainsi que les
modalités de leur suivi, dans les actes administratifs liés au
projet (autorisation, récépissé de déclaration...).

La gestion, I'entretien de ces zones humides compensées
sont de la responsabilité du maitre d'ouvrage et doivent
étre garantis a long terme.

Znieff : les zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique sont des outils de connaissances non des

instruments de protection réglementaire, comme I'a reconnu le Conseil d’Etat (JOAN du 28.12.1992 p.5842), mais ils

constituent un effet révélateur de I'intérét écologique des surfaces litigieuses et bénéficie ainsi d’une reconnaissance

(Lévy-Bruhl & Coquillart 1998, Roche 2001, Jacquot & Priet 2004). Elles peuvent également aider a I'identification sur le

terrain des surfaces remarquables visées par les lois Littoral et Montagne (Jacquot & Priet 2004). Aussi la jurisprudence

considere-t-elle que I'existence d’une Znieff n’est pas de nature a interdire tout aménagement - une Znieff n’est pas

opposable au tiers. Mais a contrario la non prise en compte de son contenu (espéces, milieux naturels,) - qui a justifié son

inscription - a été sanctionné, par exemple, Tribunal administratif d’Orléans du 29 mars 1988. Ainsi 'aménageur doit

prendre en considération son contenu dans le but de ne pas y porter atteinte (Sanson & Bricker 2004). Il en est de méme

des documents d’urbanisme ; cela a été confirmé par la Cour d’Appel de Nantes du 30 juin 2000-req. 98NT013333

(Sanson & Bricker 2004).

Znieff de type 1

La circulaire n°91-71 du 14 mai 1991 du ministere de I'Environnement les définit ainsi :

« Secteurs de superficie en général limitée,

définis par la présence d’especes, d’associations d’espéces ou de milieux rares, remarquables ou caractéristiques du patrimoine naturel
national ou régional. » Une Znieff de type | est un territoire correspondant a une ou plusieurs unités écologiques homogénes. (Par unité

écologique homogene, on entend un espace possédant une combinaison donnée de conditions physiques et une structure cohérente,
abritant des groupes d’espéeces végétales et animales caractéristiques de I'unité considérée : une pelouse seche, une forét, une zone

humide...). Elle abrite obligatoirement au moins une espéce ou un habitat remarquable ou rare, justifiant d’une valeur patrimoniale

plus élevée que celle des milieux environnants.
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Znieff de type 2

La méme circulaire les caractérise comme de : « Grands ensembles naturels riches ou peu modifiés, ou offrant des potentialités
biologiques importantes. » Une Znieff de type Il contient des milieux naturels formant un ou plusieurs ensembles possédant une
cohésion élevée et entretenant de fortes relations entre eux. Chaque ensemble constitutif de la zone est une combinaison d’unités
écologiques, présentant des caractéristiques homogenes dans leur structure ou leur fonctionnement. Elle se distingue de la moyenne
du territoire régional environnant par son contenu patrimonial plus riche et son degré d’artificialisation plus faible.

Zones humides et PLU : depuis un amendement du Sénat dans le cadre de la loi du 24 juillet 2019 portant création de
I'office francais de la biodiversité, amendement qui est revenu sur la jurisprudence problématique qui demandait le
cumul des méthodologies pour caractériser une zone humide (ZH), désormais, pour la définition d'une ZH au sens du
Code de I'environnement (loi sur I'Eau), un seul critére suffit. Il s'agit de I'humidité des sols (critére pédologique = ZH
pédologique) ou de la présence d'une végétation propre aux zones humides (critére botanique = ZH botanique), ce qui
supprime le cumul des méthodologies. Le nouvel article L211-1 (CE) maintenant dispose qu'« on entend par zone humide
les terrains exploités ou non, habituellement inondés ou gorgés d'eau douce, salée ou saumatre de fagcon permanente ou
temporaire, ou dont la végétation, quand elle existe, y est dominée par des plantes hygrophiles pendant au moins une
partie de I'année ».

Cependant, le recensement des zones humides dans un PLU vise avant tout la définition de la sous-trame humide de la
TVB du PLU : les différents secteurs humides qui seront au bout du compte repérés sur le plan de zonage et protégés
dans le réglement écrit. Or la définition de ces secteurs humides dans un PLU est réalisée sur le fondement du Code de
I'urbanisme avec une « autre portée juridique » que celle du L211-1 du Code de I'environnement. En effet, comme le
précise la Note technique ministérielle du 26 juin 2017 relative a la caractérisation des zones humides, un PLU peut
« classer un secteur en zone humide quand bien méme celui-ci ne pourrait étre qualifié de zone humide au titre de
I'article L. 211-1 du code de I'environnement : CAA Lyon, 18 janvier 2011, no 10LY00293. Il en est de méme des zones
humides qui pourraient étre qualifiées d’espaces remarquables en application des articles L. 121-23 et R. 121-4 du code
de l'urbanisme ».
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